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APRESENTACAO

Em um mundo a cada dia mais conectado e onde as mudancas
acontecem de maneira exponencial, os empreendedores
tornaram-se pecas-chave na construcdo da sociedade em
que vivemos. Nés da Endeavor, acreditamos na forca do
empreendedorismo e trabalhamos diariamente para multiplicar
o poder de transformacéo do empreendedor brasileiro.

No entanto, empreender no Brasil ndo é tarefa facil. Segundo
o relatério “Burocracia no Ciclo de Vida das Empresas”,
elaborado pela Endeavor, a maioria das empresas brasileiras
(86%) ndo consegue cumprir todas as normas existentes.
Além disso, quando comparado a outros paises, as evidéncias
demonstram que ndo estamos progredindo para melhorar
nosso ambiente de negécios. E o que aponta o estudo “Doing
Business”, do Banco Mundial, que, entre outras coisas, avalia
também a facilidade em abrir novos negdécios. Nesse quesito,
especificamente, o Brasil figura entre os 15 piores paises do

mundo, ocupando a 1762 posicdo do ranking.

A “tempestade” que estamos enfrentando no Brasil nos ultimos
anos - com uma crise econémica e politica - tornou evidente
as consequéncias de um ambiente de negdcios complexo e
oneroso. Dentre os sintomas mais visiveis desse contexto estdo
a corrupcao em diferentes niveis e a perda de produtividade

da economia.
Com tantos problemas estruturais, por onde comecar?

A mudanca comeca nas cidades. A administracdo publica
municipal tem a seu favor a proximidade com o cidadéo e o

poder de resolver alguns dos problemas no curto prazo. Neste
sentido, o Indice de Cidades Empreendedoras analisa diversos
desafios municipais - como tempo de abertura de empresas
ou de regularizacao de imdveis, por exemplo. Com prefeitos
ainda em comeco de mandato, melhorias importantes no
ambiente de negécios das cidades podem ser implantadas
antes de 2022.

0 indice de Cidades Empreendedoras é um esforco da Endeavor
em ajudar governos e sociedade civil a definir prioridades e
acompanhar resultados na melhoria do ambiente de negdcios.

Mais especificamente:

Vocé, gestor piiblico, pode usar este indice para embasar
uma analise abrangente da sua cidade e identificar pontos de
melhoria relevantes para atividade empreendedora.

Vocé, empreendedor, pode usar o estudo para uma reflexdo
sobre onde estdo as melhores oportunidades para desenvolver
seus negdcios no pais.

Vocé, cidadédo, pode usar o indice para acompanhar o trabalho
de seu governo e cobrar do seus gestores as mudancas que
precisam acontecer na sua cidade.

A partir de um ambiente de negdcios mais eficiente,
transparente e sem excesso de burocracia é que conseguiremos
dar vazdo ao poder de transformacdo dos empreendedores
brasileiros. E esse trabalho comeca nas cidades. De cidade a

cidade, nés mudamos o pais.




NOVIDADES

PARA 2017

O Indice de Cidades Empreendedoras é um exercicio de analise abrangente do ecossistema local de empreendedorismo no Brasil.

Desde a sua primeira edicao em 2014, uma série de mudancas tem sido feitas com objetivo de refletir com maior precisdo as
caracteristicas das cidades analisadas. Entre 2015 e 2016, houve a adicdo de novos indicadores e de novas cidades ao ranking final.
Nesta edicéo, também foram feitas melhorias, mas, desta vez, com intuito de conferir maior preciséo as estimativas dos indicadores.

Apresentamos abaixo as principais mudancas para o ICE 2017.

AMBIENTE REGULATORIO

Na pesquisa “Burocracia no Ciclo de Vida das Empresas”, publicada pela Endeavor em 2017, o conceito de abertura de empresas
foi definido como o conjunto de processos que permite o inicio das atividades comerciais de uma empresa. Com base nesse
conceito, ficou mais claro o critério de definicdo dos processos que deveriam ou néo ser contabilizados para o calculo do tempo
de aberturas de empresas. Assim, optamos por excluir quatro dos 10 processos originais, uma vez que eles ndo se relacionam de
maneira direta com o que desejamos mensurar. O novo célculo considera entdo os dias corridos para obtencédo de inscricdes e de

licencas pelas novas empresas.

TEMPO DE ABERTURA DE EMPRESAS

Processos analisados até o ICE 2016

* OBTENCAO DE NIRE

= INSCRICAO NO CNPJ

* OBTENCAO DE INSCRICAO ESTADUAL

* OBTENCAO DE INSCRICAO MUNICIPAL

* ALVARA DE FUNCIONAMENTO

* OBTENCAO DO ALVARA DO CORPO DE BOMBEIROS

Processos analisados no ICE 2017

= OBTENCAO DE NIRE

= INSCRICAO NO CNPJ

= OBTENCAO DE INSCRICAO ESTADUAL

= OBTENCAO DE INSCRICAO MUNICIPAL

= ALVARA DE FUNCIONAMENTO

= OBTENCAO DO ALVARA DO CORPO DE BOMBEIROS

* OBTENCAO DE CRF DE FGTS

* CADASTRO ESPECIFICO DO INSS

* REGISTRO NO MINISTERIO DO TRABALHO
* ALVARA DE PUBLICIDADE

INFRAESTRUTURA

Um dos grandes desafios de todas as cidades analisadas neste estudo tem a ver com a facilidade com que pessoas e mercadorias
podem ser transportadas no dia a dia. Uma cidade que promove a mobilidade urbana aumenta a qualidade de vida dos individuos
e, além disso, melhora a logistica de funcionamento das empresas.

Buscando aprimorar a mensuracéo da infraestrutura, nesta edicdo do ICE modificamos o indicador de Fluidez do Transito nos
municipios. Para calcular a fluidez nas 32 cidades, utilizamos uma razao entre a velocidade de deslocamento nos horarios de pico
sobre a velocidade fora de horéarios de pico, com base nos dados da 99.

Todos os indicadores da pesquisa e sua metodologia podem ser vistos na pagina 112 deste relatério.




COMO LER ESTE

RELATORIO

O Indice de Cidades Empreendedoras tem como objetivo analisar o ecossistema empreendedor das principais cidades
brasileiras, para apontar aquelas que possuem condicdes mais propicias para o desenvolvimento de empresas e mostrar
como ainda podem evoluir.

FRAMEWORK PARA AVALIACAO
DO AMBIENTE EMPREENDEDOR

Para a construcéo do Indice, a Endeavor Brasil elaborou um framework adequado a realidade do pais e em sintonia com as
ferramentas utilizadas por organizacées internacionais, como a OCDE, e consultorias especializadas.

A selecao dos critérios considerou o universo de empresas como um todo, sem se restringir a nenhum setor ou porte especifico. O
framework esta estruturado a partir de sete pilares, ou determinantes, que formam os rankings tematicos do relatério e séo a base
do indice final de cidades. Os detalhes do framework séo apresentados na secdo metodoldgica do relatério, a partir da pag. 100.

DETERMINANTES

AMBIENTE INFRAES- MERCADO ACESSO CAPITAL CULTURA
REGULATORIO TRUTURA A CAPITAL

INOVACAO EMPREENDE-
DORA

® O © O O

HUMANO

Potencial para
Méo de Obra empreender
Basica com alto
impacto

Desen- Capital
volvimento Disponivel via
Econémico Divida

Tempo de Transporte
Processos Interurbano

Custo de

Impostos Acesso a Imagem do
Condicoes Clientes Méo de Obra £
Empreende-

. . Capital de Outputs e
Com.pleXId.ade Urbanas Potenciais Risco Qualificada dorismo
Tributaria

PROPORCIONALIDADE E TAMANHO DAS CIDADES

Nesta quarta edico do indice foram analisadas 32 cidades brasileiras, que variam consideravelmente entre si: a cidade de Sao Paulo,
por exemplo, tem mais de 11 milhdes de habitantes, enquanto Blumenau, Vitéria e Maringa possuem menos de 400 mil moradores.

Para reduzir a distorcao, causada pelo tamanho da populacéo ou da economia das cidades, grande parte dos dados utilizados na
analise foram ajustados para refletir o desempenho proporcional das cidades em cada indicador. Os indicadores foram calculados
de maneira cuidadosa e em funcéo da natureza do dado. Em geral, apresenta-se o desempenho das cidades em cada indicador
pelo numero total de empresas da cidade, populacéo ou PIB, dentre outros exemplos.




INDICADORES E FONTES DE DADOS

N&o existe producéo de dados sistematicos sobre ambiente
empreendedor no Brasil e 0 acesso a informacdes confidveis,
principalmente a nivel local, foi um dos maiores desafios deste
projeto.

Para coletar um conjunto extensivo de indicadores sobre 32
cidades brasileiras, foram utilizadas diversas fontes. Quando
determinado indicador esta disponivel apenas a nivel estadual,
a exemplo de parte dos dados do determinante de Ambiente
Regulatério, cidades de um mesmo estado recebem valores

iguais no indicador.

As principais fontes de dados sdo bases publicas, cuja publicacao
acontece por vezes com dois ou até trés anos de defasagem,
como é o caso, por exemplo, do Produto Interno Bruto de cada
municipio, publicado pelo IBGE.

Para os casos em que ndo havia indicadores disponiveis em
fontes publicas, contamos com parceiros para producéo e coleta

Disponibilidade Indicador Publico e
do Indicador Disponivel

33

* MERCADO
* CAPITAL HUMANO
* INFRAESTRUTURA
= INOVACAO

Determinantes

VARIABILIDADE

Em alguns indicadores, ocorre uma variacdo infima entre
os dados das cidades, com diferencas de centésimos
ou milésimos. Nesses casos, embora haja vantagem de
posicdo de uma cidade em relacdo a outra, essa diferenca é
matematica, mas ndo se confirma na realidade. A diferenca

de dados. E o que foi feito ao analisar o ambiente regulatério,
a mobilidade urbana e o acesso a capital de risco, em que se
contou, respectivamente, com o apoio da SEDI e EY, da 99 e da
Spectra Investimentos.

Para o pilar de cultura empreendedora, os dados sédo baseados
em uma pesquisa de opinido feita em parceria com o Instituto
META e a Opinion Box (para mais informacdes, consultar pag.
122).

Infelizmente, para a edicdo de 2017, nem todos os dados foram
publicados ou disponibilizados a tempo para o calculo do ranking
final. Por causa dessa limitacao, optamos por repetir os mesmos
indicadores utilizados em 2016. Esses casos estdo identificados

no dicionario de varidveis com simbolo de asterisco (*).

Vale lembrar que a secdo metodoldgica contém as informacdes
completas sobre todos os indicadores, suas respectivas fontes e
formas de calculo.

Indicador sob () Inexistente
dominio de Obtida por pesquisa
terceiros
14 13
= ACESSO A CAPITAL CULTURA
X .
= AMB. REGULATORIO L]
= INOVACAO

de milésimos ou centésimos é importante para desempate,
mas, na pratica, algumas cidades estariam “empatadas”.
Assim, ao analisar a posicdo dos municipios em indicadores
especificos, e ndo no pilar como um todo, é importante estar

atento a este tipo de situacao.

ABRANGENCIA GEOGRAFICA,

ECONOMICA E TEMPORAL DO ESTUDO

No Indice de Cidades Empreendedoras 2017 (ICE 2017) s&o
analisadas 32 cidades brasileiras de 22 estados. Com excecéo
da regido Norte, onde sdo analisadas apenas Belém e Manaus,
todos os estados das demais regides foram representados ao
menos por suas capitais.

Além da grande abrangéncia geografica, juntas essas cidades
representam também mais de 40% das scale-ups' do pais, e
cerca de 40% do PIB nacional.

= Aracaju

* Belém

* Belo Horizonte
* Blumenau

= Brasilia

= Campinas

s Campo Grande

= Caxias do Sul

Ainda que os indicadores incluidos neste relatério possam
ser utilizados na avaliacéo de outras cidades brasileiras, sdo
necessarios cuidados e adaptacdes ao transpor a analise
para outros municipios. O estudo traz um retrato das cidades
analisadas em um momento do tempo e, portanto, ndo reflete
o seu desempenho histérico. Dessa forma, uma anélise do
ambiente empreendedor dessas cidades no tempo também
requer ajustes e, sobretudo, um esforco de coleta de dados
que ultrapassa os objetivos deste relatério.

= Cuiaba * Porto Alegre
= Curitiba = Recife 9 9
s Floriandpolis * Ribeirdo Preto 9
« Fortaleza * Rio de Janeiro 9 9 9
* Goiania * Salvador 9 9
= Jodo Pessoa * S&o José dos Campos 9 "V
= Joinville = Sdo Luis
s Londrina * S&o Paulo w
* Maceid * Sorocaba 9
* Manaus * Teresina
* Maringa = Uberlandia
= Natal = Vitdria
1 Segundo Monteiro (2017, p. 20): [...] uma scale-up é uma empresa de alto crescimento (EAC) cujo ciclo acelerado de crescimento e criacio de riqueza baseia-se, fundamentalmente, na escalabilidade do seu

modelo de negécios. Para mais, ver: Monteiro, Guilherme Fowler de A. Empresas de alto crescimento e o desafio de Scale-Up: Onde estamos e para onde podemos ir, White Paper, 2017.
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Sao Paulo
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Vitéria
Curitiba
Joinville

Rio de Janeiro
Campinas
Maringa

Belo Horizonte
Séo José dos Campos
Blumenau
Sorocaba
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Ribeirao Preto

Porto Alegre

INDICE DE CIDADES

Caxias do Sul
Brasilia

EMPREENDEDORAS 2017

Cuiaba

Uberlandia
Recife
Goiania
Aracaju
Natal
242 Fortaleza
252 Salvador
262 Teresina
279 Jodo Pessoa
282 Belém
292 Sao Luis
302 Campo Grande

312 Maceid

322 Manaus
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28¢
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30¢
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31
322

Joinville
Fortaleza
Blumenau
Cuiaba
Brasilia
Aracaju
Londrina

Sao José dos Campos
Uberlandia
Curitiba
Ribeirdo Preto
Belém
Floriandpolis
Séo Luis
Vitéria

Caxias do Sul
Teresina
Campinas
Belo Horizonte
Natal
Maringa

Jodo Pessoa
Maceid
Goiania

Sé&o Paulo
Recife
Salvador
Campo Grande
Sorocaba
Manaus

Porto Alegre

Rio de Janeiro

7,72
7,28
716
7,06
7,00
6,93
6,90
6,75
6,74
6,61
6,55
6,40
6,40
6,32
6,28
6,17
5,96
5,96
592
5,85
578
5,70
5,58
545
542
518
515
4,97
4,95
4,67
4,35
2,85

2

27

-3

o2

-8

21

=5

=

Tempo de Abertura de Aliquota interna Aliquota

AMBIENTE REGULATORIO

Obrigacdes Acessdrias

Obrigacdes Acessorias

Empresas (em dias) média do ICMS] média do IPTU estaduais’ municipais

Tempo para Regularizacdo de
Iméveis (em dias)

Nimero médio de incentivos

fiscais estaduais]]

Numero de Atualizacdes
Tributarias Municipais

Taxa de congestionamento
em Tribunais Estaduais]]

Depois de ter a ideia para um novo
negdcio e pensar em como viabilizar
economicamente o empreendimento, a
primeira tarefa do empreendedor é fazer
com que sua empresa seja reconhecida
legalmente. Nesse Ultimo caso, a
burocracia do ambiente regulatério
provoca diferentes efeitos durante todo
o ciclo de vida da empresa: desde a
abertura e liberacdo de funcionamento,
passando pelo pagamento de impostos,
até seu fechamento.

Tanto os processos burocraticos quanto
a carga tributaria aplicada sobre a
empresa correspondem a uma parte
consideravel de seus custos de operacio.
O cumprimento dessas obrigacdes
regulatériasdemanda,doempreendedor,
recursos como: tempo, custeio de
taxas e contratacio de profissionais
especializados. Assim, quanto maior
o grau de complexidade burocratica e
os valores de taxas e tributos locais,
menores sdo os incentivos para abertura
de novos negécios.

Aliquota média do ISS

Além disso, quando o ambiente
burocratico se apresenta muito custoso e/
ou complexo, as dificuldades financeiras
e praticas estimulam as empresas a
atuarem em condicdes ilegais, seja por
meio do funcionamento informal®> ou da
sonegacdo de parte ou totalidade dos
impostos. Vale salientar que estes fatores
também prejudicam a concorréncia entre
empresas, pois os empreendimentos de
médio e grande porte geralmente contam
com um planejamento tributario mais
assertivo e com mais recursos para cumprir
com as obrigacdes fiscais e regulamentares
. Segundo o relatério “Burocracia no Ciclo
de Vida das Empresas”, elaborado pela
Endeavor, a presenca de um ambiente
regulatério simples e menos oneroso
estd associada ao aumento no ndmero
de abertura de empresas, a maior
produtividade da economia, ao aumento da
renda per capita e a reducéo da corrupcao.

Os indicadores de ambiente regulatério
foram divididos em trés grupos. O primeiro
diz respeito ao tempo de processos gasto

Numero de Atualizacdes
Tributérias Estaduais’

CNDS Municipais

1Indicadores estaduais

para que as atividades comerciais da
empresa sejam regularizadas, avaliado
de acordo com o tempo gasto para abrir
a empresa e regularizar o imével e com a
taxa de congestionamento em tribunais
estaduais. O segundo diz respeito ao
custo dos impostos, que avalia o peso
tributério das aliquotas de ICMS, IPTU e
ISS, além do ndmero de incentivos fiscais,
que varia diante da chamada guerra fiscal
entre os estados. Por fim, a complexidade
tributaria avalia as dificuldades para pagar
os impostos nas cidades e nos respectivos
estados, considerando aspectos como as
obrigacdes acessodrias, emissdo de CNDs
e 0 nimero de novas normas tributarias.

Todos esses dados oferecem ao
empreendedor um quadro comparativo
que esclarece o quanto a burocracia
local pode interferir ou contribuir com
0s negoécios. Em um pais como o Brasil,
onde o ambiente regulatério € altamente
complexo e os impostos ndo sdo baixos,
essa informacdo pode ser valiosa no
momento de tomada de decisé&o.

ZDjankov, S.; Ganser, T.; McLiesh, C.; Ramalho, R.; Shleifer, A. The Effect of Corporate Taxes on Investment and Entrepreneurship. American Economic Journal: Macroeconomics,
American Economic Association, v. 2, n. 3, p. 31-64, 2010.
Appy, B.; Rezende, G. M. Tributacdo e concorréncia: sistema tributario pode favorecer empresas ou formas de organizacao produtiva menos eficientes. O Estado de Sao Paulo,
Economia & Negdcios, Junho 2017. Disponivel em: http://economia.estadao.com.br/noticias/geral tributacao-e-concorrencia,70001837903.
“Enquanto o ICMS (Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo) é de competéncia estadual, tanto o IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), quanto o ISS (Imposto sobre Servicos) sdo de competéncia municipal.
Certiddo Negativa de Débitos.




Cidade

Fortaleza

Belo Horizonte
Vitéria

Natal
Uberlandia
Recife
Londrina

Jodo Pessoa
Maceié
Curitiba
Cuiaba
Joinville
Blumenau
Maringd
Floriandpolis
Goiania
Belém

Séo Luis
Brasilia
Campo Grande
Ribeirao Preto
Sorocaba
Salvador

Sao José dos Campos
Teresina
Caxias do Sul
Manaus

Porto Alegre
Rio de Janeiro
Campinas
Séao Paulo

Indice de
Tempo de
Processos

7.63
7,44
7,39
7,01
6,78
6,77
6,74
6,72
6,69
6,68
6,65
6,55
6,51
6,49
6,49
6,41
6,05
5,92
5,87
5,83
5,71
5,67
5,65
5,39
5,38
5,35
5,03
4,81
49
412
40
396
Média

Fonte

Tempo de Processos

Tempo de abertura de
empresas (em dias)

49
43
41
22
50
53
52
41
77
44
30
20
39
37
39
46
65
73
66
57
37
42
42
80
40
108
151
128
163

O
=

d
=
III|||IIIIII||||IIII'|||I|||'II|

Tempo para

regularizacéo de
Imdveis (em dias)

187
139
104
226
276
195
287
229
281
246
272
313
225
233
279
226
286
332
142
328
291
301
305
256
305
245
323
315
460
471
458
529
283

SEDI
2017

Taxa de congestionamento
em tribunais estaduais

59,5%
63,4%
65,4%
65,6%
62,5%
65,4%
621%
65,8%
60,1%
65,1%
65,8%
66,0%
67,8%
67,8%
65,8%
67,8%
66,2%
64,6%
73,2%
67,2%
7%
711%
711%
711%
73,5%
68,9%
63,7%
68,2%
63,7%
71,4%
711%
72,2%
67,0%

CNJ
2016

A LENTIDAO DA BUROCRACIA

Embora o tempo médio para abertura de empresas® seja de
62 dias, esse valor pode variar muito entre os municipios. Das
32 cidades analisadas, Cuiaba ocupa posicdo de destaque
neste indicador, com tempo médio de 20 dias para abrir
um negdcio. No extremo oposto, encontra-se Porto Alegre,
que obteve sucesso em reduzir o tempo de abertura com
o Projeto Simplificar, mas cujo prazo voltou a crescer em
2017. Devido ao aumento no tempo gasto para cumprir
as etapas legais de abertura de uma empresa, a cidade de
Porto Alegre caiu da 162 posicao em 2016 para 322 - (ltima
colocada - em 2017. Enquanto o prazo para concessdo da
inscricdo municipal diminuiu de sete para cinco dias na
cidade, cresceu a quantidade de dias gastos para obtencéo
do alvara de funcionamento - com tempo médio de 20 dias
para sua liberacdo. Cresceu também o tempo para concessédo
do alvard do Corpo de Bombeiros, com média de 120 dias

para execucdo do processo.

No que se refere ao tempo de regularizacdo de imdveis, a
média em dias para obtencédo de licencas e de documentos
necessarios para licenciamento e regularizacdo de obras

O NORDESTE SEGUE DESCOMPLICANDO

Dentre as 10 cidades mais bem colocadas no quesito tempo
de processos, seis sdo capitais da regido do Nordeste. Esta
dimensao considera o tempo de abertura de empresas, o tempo
de regularizacdo de imdveis e a taxa de congestionamento de
tribunais. Aracaju, primeira colocada em 2016, permanece nesta
posicdo. E o grande destaque vai para a cidade de Fortaleza:
que saiu da 322 posicdo em 2016, para segunda colocada em
2017. J4 a cidade de Natal, 142 colocada em 2016, passou para

aumentou. O tempo médio nas 32 cidades passou de 155
dias em 2016, para 283, em 2017. Como o empreendedor vai
passar, em média, mais de nove meses de espera, € preciso
colocar os custos e o prazo para regularizacdo de imdveis
na conta, antes mesmo de abrir a empresa. Entretanto, esse
cenério pode ser mais ou menos animador, a depender da
cidade: enquanto em Belo Horizonte o tempo de regularizacao
de imdveis é de 104 dias, menor do que a média geral, em Sao
Paulo, o prazo é de 529 dias!

Por fim, a situacdo de congestionamento dos tribunais
permanece estdvel, com menos de um ponto percentual de
aumento em relacdo ao ano 2016, atingindo 67% em 2017. Esse
valor indica que, a cada 100 acdes, 67 delas, em média, ainda
estavam em andamento ao final de 2016. Mas como a alta taxa
de congestionamento pode afetar o ambiente de negdcios? Ao
longodociclodevidadaempresa, problemascom procedimentos
burocraticos e tributarios que nao forem resolvidos por via de
processos administrativos nos drgdos publicos podem ser
levados a disputas judiciais e encaminhados para os tribunais.
Ou seja, quanto maior a taxa de congestionamento, maior o
tempo de espera por uma resolucéo da justica.

quinta posicdo em 2017, gracas também a reducdo no tempo
de processos. Uberlandia, segunda colocada em 2016, perdeu
algumas posicdes e ocupa atualmente o sexto lugar no ranking.
Ja Belo Horizonte, sétimo lugar em 2016, reduziu o tempo de
processos, subindo para terceira melhor colocada entre as 32
cidades. Londrina e Vitéria, que estavam de fora do topo da
lista em 2016, conquistaram espaco e agora estdo entre as dez
melhores cidades para abrir e regularizar um negdcio.

5 importante lembrar que o célculo do tempo de processos e do tempo de regularizacdo de imdveis é feito estimando o prazo de abertura/regularizacdo de empresas nos
setores de servicos, comércio e industria, com base nos CNAEs: indUstria (1412-6), comércio (4781-4) e servicos (7020-4). Ou seja, essa opcao metodoldgica, ao mesmo
tempo que simplifica a mensuracdo do indicador, pode, por outro lado, causar divergéncias nas estimativas de tempo. Como os CNAEs analisados podem estar em diferentes
classificacdes de risco nos municipios, é possivel que nossas estimativas subestimem ou sobre-estimem os resultados reais de cada cidade. Ainda assim, o nosso indicador
mantém sua validade quando o objetivo é comparar cidades e acompanhar sua evolucdo ao longo dos anos.
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“LEVANTA, SACODE A POEIRA E DA A VOLTA POR CIMA"

Como destacado acima, Fortaleza subiu 30 posicdes no quesito
tempo de processos em 2017. £ uma grande virada para o
ambiente de negdcios local e que serve de exemplo para outras
cidades no Brasil. A expressiva melhora da cidade no ranking
esta relacionada a reducdo no tempo necessario para executar
cada um dos seis processos de abertura de empresas. Além
disso, relaciona-se também a reducao do tempo necessario
para regularizar os imdveis, especialmente no processo de
concessao do alvara de construcéo.

Uma das principais mudancas implementadas pela cidade
foi a adocdo do Alvard de Construcdo Online’, emitido
pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente
(SEUMA) através de sua plataforma. Por meio da internet,
o empreendedor pode conseguir a liberacdo imediata de
alvards, no caso da construcdo de empreendimentos que
possuam até 750m?2.

DISTORCOES TRIBUTARIAS

No Brasil, cada imposto é responsabilidade de um dos niveis
de governo: federal, estadual ou municipal. Esses governos tém
autonomia, por exemplo, para decidir as mudancas nas leis e
nas aliquotas dos impostos (preservados os limites nos casos
em que ha valor minimo e méximo). Ou seja, os municipios e
estados podem, para um mesmo tributo, especificar aliquotas
distintas. Assim, é natural que no momento de abrir uma
empresa, ou, especialmente, de expandir a operacdo para
outras cidades, o empreendedor precise levar em conta o custo
dos impostos para tomar decisoes.

No que se refere ao custo de impostos, ocupam as primeiras
posicdes as cidades em que as aliquotas de IPTU, ISS e ICMS
sdo menores, e em que a quantidade de incentivos fiscais é
maior. Os destaques em 2017 sdo as cidades de Ribeirdo Preto
(19) e Séo José dos Campos (22), que assumiram a lideranca
deste subdeterminante, enquanto Caxias do Sul (32) manteve
sua posicdo em relacdo a 2016. No outro extremo, tem-se o
Rio de Janeiro (322), que caiu 11 posicdes quando comparado a

Fortaleza subiu 30 posicées no quesito
tempo de processos em 2017.

E uma grande virada para o ambiente

de negaocios local e que serve de exemplo
para outras cidades no Brasil.

2016, e agora figura como o municipio menos atraente quanto
ao custo de impostos.

Além do custo com pagamento de tributos, é necessario
que as empresas cumpram todas as obrigacdes acessdrias
exigidas pelo Fisco. No subdeterminante de complexidade
tributaria, além das obrigaces acessoérias, consideram-
se também o total de modificacbes e atualizactes feitas
na legislacéo de impostos estaduais e municipais. Por fim,
analisamos o grau de facilidade para emissdo de Certidoes
Negativas de Débito (CNDs), documentos que informam se
ha pendéncias tributdrias da pessoa juridica. Assim, quanto
mais bem colocada uma cidade nesse quesito, menor sua
complexidade tributaria.

Blumenau subiu cinco posicées quando comparada ao ano
passado, e agora ocupa o primeiro lugar. Ja Porto Alegre
e Rio de Janeiro cairam de posicbes e agora ocupam,
respectivamente, os 312 e 322 lugares.

7Para mais informacdes, ver: http://portal.seuma.fortaleza.ce.gov.br/fortalezaonline/portal/inicioalvaraconstrucaoregular.jsf

Cidades

Ribeirdo Preto
Sao José dos Campos
Caxias do Sul
Campinas
Brasilia

S&o Paulo
Porto Alegre
Joinville
Floriandpolis
Maringa
Londrina
Salvador
Belém
Uberlandia
Vitéria
Teresina
Manaus
Fortaleza
Blumenau
Curitiba
Cuiaba
Goiania

Séo Luis
Natal

Belo Horizonte
Sorocaba
Campo Grande
Maceié
Recife

Jodo Pessoa
Aracaju

Rio de Janeiro

indice de
Custo de
Imposto

814
7,80
7,77
7,46
7,27
6,88
6,81
6,68
6,61
6,47
6,39
6,36
6,21
6,18
6,04
599
596
5,83
5,57
5,55
5,43
536
5,32
515
513
512
5,01
4,99
4,91
4,64
4,50
4,48

Média
Fonte
Ano

Custo dos Impostos

Aliquota interna

média do ICMS

12,92%
12,92%
14,36%
12,92%
1,83%
12,92%
14,36%
15,61%
15,61%
15,82%
15,82%
16,50%
14,51%
16,50%
15,04%
16,50%
16,50%
16,50%
15,61%
15,82%
15,61%
15,61%
16,50%
16,50%
16,50%
12,92%
15,61%
16,26%
16,50%
16,50%
16,50%
16,35%
15,3%

EY
2017

Aliquota

média do IPTU

0,60%
0,71%
0,41%
1,24%
1,00%
1,40%
110%
1,67%
110%
1,00%
1,00%
1,34%
1,00%
1,00%
0,39%
117%
0,90%
1,59%
3,50%
1,68%
0,40%
1,00%
1,20%
1,00%
1,49%
6,00%
1,00%
1,00%
1,81%
1,50%
1,70%
2,80%
1,4%

EY
2017

Aliquota média

do ISS

3,71%
410%
3,65%
4,30%
3,82%
5,00%
4,61%
3,65%
4,04%
410%
4,21%
3,65%
5,00%
3,82%
5,00%
4,04%
3,82%
4,21%
4,21%
5,00%
5,00%
5,00%
5,00%
5,00%
5,00%
5,00%
5,00%
5,00%
5,00%
5,00%
5,00%
5,00%
4,5%

EY
2017

Numero médio

de Incentivos

Fiscais Estaduais

3,78
3,78

3,61 Imm——

3,78
1,25 =
3,78

3,61 I——

2,90 mmm—
2,90
2,69
2,69
2,38
2,77 v—
1,89 mmm
2,09 mmmm
1,99 mmmm
1,20 mm
2,32
2,90
2,69 mmm——
091 m

1,33 mm
2,10
145 mm
1,89 mmmm
3,78

0,371

0,84 m

1,63
0,58 m
042nm

1,36 mm

2,24
EY
2017
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Cidades

Blumenau
Cuiaba
Joinville
Aracaju

Séo Luis
Fortaleza
Curitiba
Teresina
Brasilia

Belém
Londrina
Campinas
Uberlandia
S&o Paulo
Jodo Pessoa
Sao José dos Campos
Natal

Goiania
Floriandpolis
Maceié
Campo Grande
Caxias do Sul
Sorocaba
Vitéria

Belo Horizonte
Ribeirdo Preto
Manaus
Recife
Salvador
Maringa
Porto Alegre

Rio de Janeiro

indice de
Complexidade
Tributaria

Complexidade tributaria

Obrigacoes
Acessorias
estaduais

Obrigacoes
Acessoérias
municipais

Numero de
Atualizacoes
Tributarias
Estaduais

3n
558
221
27
157
221
64
318
58
361
558
218

217,2
EY
2013-2017

Nimero de
Atualizacées
Tributarias
Municipais

29
46
26
15

a4

13

38
26
52
13

62
a4
67
23
46
74

30,3
EY
2013-2017

CNDs
municipais

8,7
9,2
9,2
8,0
9,2
9,6
6,5
9,2
31

78
8,8
5,2
8,5
8,3
6,6
55
0,5
9,2
5,2
6,2
6,6
4,8
8,8
84
4

9,2
70
4,7
0,5
9,5
70

7,03
EY/Endeavor
2017

BOAS PRATICAS PELO MUNDO

OHADA

Segundo dados do “Doing Business”,
estudo do Banco Mundial que compara
os paises com relacdo a facilidade de
fazer negdcios, um exemplo de boa
pratica no que diz respeito a reducdo
ou eliminacdo do requisito minimo
de capital é a “Organization for the
Harmonization of Business Law in
Africa” (OHADA)®. A organizacdo
foi criada a partir de um Tratado
relativo & Harmonizacdo em Africa do
Direito dos Negdcios, assinado em 17
de outubro de 1993 em Porto-Louis®.
Atualmente OHADA conta com a
participacdo de 17 Estados-membros
que, juntos, tém empreendido diferentes
esforcos para reformas regulatérias.

Além disso, ha a recomendacdo

por parte da OHADA para que
0os governos nacionais eliminem
diferentes mecanismos burocraticos
para o registro de empresas. A maior
parte dos Estados-membros j& aderiu
a esta normatizacdo, simplificando
o formato de registro, tanto de forma
online quanto pessoalmente, sem que
os empresarios tenham que recorrer a
um cartdrio ou érgaos governamentais

para abertura de um novo negécio.

Para além da simplificacdo na abertura
de negdcios e consequente reducdo
de custos para o empreendedor,
OHADA inovou em questées cruciais
no atual contexto de globalizacéo.
Entre as principais inovacdes
observa-se integracdo econdmica

do continente africano, com a
integracdo juridica dos Estados-
membros na sua lista de prioridades.
Esta integracdo deve ser percebida
como um “instrumento técnico” que
apresenta uma série de vantagens:
1) facilita trocas entre fronteiras e cria
condicbes para a livre concorréncia;
2) possibilita ampla comunicacao e
troca de experiéncias sobre inovacdes
tecnoldgicas entre as empresas
nacionais; 3) encoraja o deslocamento
das grandes empresas para o continente
africano; 4) promove um instrumento
rapido e discreto de regulamentacao dos
conflitos comerciais entre as nacdes, e;
5) elimina conflitos legais com a
criacdo de espacos juridicamente

harmonizados'.

8para mais informacdes ver: http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/starting-a-business/good-practices.

Para ver mais sobre OHADA, ver: http://www.ohada.org/index.php/pt/ohada-en-bref-pt/presentation-ohada-historique-pt.

10,

Mouloul, Alhousseini. Compreender a Organizacao para a Harmonizacéo do Direito dos Negécios em Africa (OHADA). 2007.



Simplificando a regularizacdo de imoveis comerciais através
da transparéncia e modernizacao | Letonia

Até o final da década de 1990, a
economia letd era caracterizada pelo
baixo crescimento do PIB e pela fraca
presenca de médias e pequenas
empresas. O pais era considerado um
dos menos propensos a promover
reformas administrativas que refletissem
politicas de incentivo a abertura de novos
negdcios". Para se ter ideia, em 2001, a
construcdo de um armazém levava em
média dois anos para ser regularizada'.

Mas o que parecia ser um problema
estrutural de complexidade burocratica
mostrou-se muito mais facil de ser
resolvido. A partir da simplificacdo do
acesso as informacdes necessarias
para regularizar os imdveis comerciais
e industriais, este tempo médio
caiu, em 2004, para apenas dois
meses. Associada a promocdo de

reformas pontuais que simplificaram
a legislacdo sobre construcdo urbana
e registro de competéncia das
construtoras, o governo letdo investiu
na publicacdo de fluxogramas e de
documentos que explicavam o passo a
passo dos procedimentos necessarios
para formalizar a habilitacdo de
imdveis comerciais. A mesma ldgica de
transparéncia foi aplicada sobre as
politicas de crédito do pais, aumentando
a procura pela abertura de firmas.

Estas publicacoes facilitaram
consideravelmente o entendimento sobre
as etapas burocraticas de formalizacéo
das firmas e sobre as competéncias de
cadainstituicdo publica responsavel pelas
autorizacbes de funcionamento. Para
facilitar ainda mais, a Letonia modernizou

0s meios de cumprimento de impostos,

introduzindo plataformas eletronicas
de pagamento - o que diminuiu taxas
de sonegacdo e inadimpléncia das
empresas. Desta forma, além da
etapa de regularizacdo de imdveis,
a estratégia de transparéncia sobre
normas e procedimentos simplificou o
cumprimento das regras fiscais, sem
implicar em altos custos, para o governo,

com reformas administrativas®.

Apesar de possuir uma economia
peguena em relacdo aos demais Estados
da Unido Europeia, estas mudancas
levaram a Leto6nia a ser considerada, em
2013, pelo Banco Mundial, como um
dos paises de maior destaque no avanco
econdmico mundial, com crescimento
médio anual de 11% e o aumento anual
de sete para 12 mil registros de novas

empresas.

“Liepina, Sanda; Coolidge, Jacqueline; Grava, Lars. Improving the Business Environment in Latvia. World Bank, 2008.

Manolova, Tatiana S.; Eunni, Rangamohan V.; Gyoshev, Bojidar S. Institutional environments for entrepreneurship: Evidence from emerging economies in Eastern Europe.
Entrepreneurship Theory and Practice, v. 32, n. 1, p. 203-218, 2008.
Mundial, Banco. Doing business 2013: smarter regulations for small and medium-size enterprises. The World Bank, 201

Simplificacao através da integracao institucional | Colombia

Em 2001, a abertura de uma empresa
na Colombia levava em média 55 dias
e envolvia a obtencdo de cerca de 45
documentos e autorizacbes e
a procura por, pelo menos, dez
instituicdes  regulamentadoras'®.
Como consequéncia, os
procedimentos impunham altos
custos financeiros e informacionais
para 0s novos negocios, estimulando a
informalidade, a corrupcéo e a queda na
competitividade comercial e industrial.

Diante do labirinto burocratico
que as empresas colombianas
enfrentavam, o governo nacional
aderiu a uma estratégia de agregar
as competéncias em organizacbes
especializadas. Assim surgiram os
Centros de Atencao Empresarial (CAE),

instancias pertencentes as camaras de
comércio municipais, cuja finalidade
era concentrar as funcdes publicas de

regulamentacdo em um Unico local.

Além de prestar assessoria
especializada e concentrar as
informacdes necessérias para abertura
de empresas, os CAEs também
dispunhamdeterminaisdeautoconsulta
que aceleravam as solicitacdes dos
empreendedores. Estas caracteristicas
viabilizaram a simplificacao do fluxo de
procedimentos necessarios, o aumento
da autonomia dos empreséarios e a

especializacdo dos agentes publicos.

Por efeito, aintegracao de competéncias
em uma Unica organizacdo de nivel
local reduziu o tempo de abertura das

empresas para menos de nove dias e
os documentos e autorizacdes para
apenas dois, resultando numa reducao
de cerca de 30% dos custos de criacao
de uma empresa. Além disso, gracas
a integracdo institucional dos CAE,
0s empresarios gastam cerca de um
Unico dia para estabelecer contato com
todas as organizacdes necessarias para

formalizar seus negécios.

Desta forma, a estratégia institucional
de concentracdo de funcdes
burocraticas do caso da Colémbia
se apresenta como uma alternativa
eficiente para estimular a diminuicdo
da informalidade e a criacdo de
novas empresas, gerando maior
competitividade e fluxo comercial nos
niveis local e nacional®™.

14Cardenas, Mauricio; Rozo, Sandra. Informalidad empresarial en Colombia: problemas y soluciones. Desarrollo y Sociedad, n. 63, p. 211-243, 2009.
Hamann, Franz & Mejia, Luis-Fernando. Formalizando la informalidad empresarial en Colombia. Borradores de Economia, n. 676, 2011.



BOA PRATICA NO BRASIL: A REDESIM

O excesso de burocracia e a auséncia
de um 6rgéo central é um dos principais
desafios para a abertura, formalizacédo
e expansdo de muitas empresas no
Brasil. Isso dificulta o ambiente de
negocios, comprometendo, assim, o
desenvolvimento socioeconémico do
pais. Evidenciou-se, entdo, a necessidade
de um processo de simplificacao,
racionalizacdo, desburocratizacdo e
desoneracdo no ambiente de negdcios,
com o intuito de reduzir as exigéncias
feitas aos novos empreendedores
em todas as etapas de manejo nos
negécios’ .

Uma das experiéncias brasileiras mais
reconhecidas surgiu no sentido de
superar estes problemas e auxiliar
os empreendedores brasileiros. Tida
como uma boa pratica, a Rede Nacional
para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios
- Redesim foi instituida em 2007 pelo
Governo Federal, segundo a Lei n?
11.598. Vale ressaltar como um aspecto
positivo nesta legislacdo o fato de que,
desde o inicio, houve a participacéo
ampla de diferentes stakeholders:
sociedade civil, entidades empresariais,
o Poder Legislativo e o Poder Executivo.

Dentre as diretrizes da Redesim est&o:
a disponibilizacdo de informacdes e
instrumentos que permitam pesquisas
préviasasetapasderegistroouinscricdo;

alteracdo e baixa de empresarios e
pessoas juridicas; entrada Unica de
dados cadastrais e de documentos;
revisdo e padronizacéo da classificacdo
do grau de risco das empresas por
meio dos cddigos da Classificacdo
Nacional de Atividades Econémicas-
Fiscal - CNAE-Fiscal; simplificacdo,
racionalizacdo e uniformizacdo dos
requisitos de seguranca sanitaria,
controle ambiental e prevencao contra
incéndios; em casos de atividades de
baixo risco, realizacdo de vistorias
necessarias a emissdo de licencas e
de autorizacdes de funcionamento
apds o inicio de operacédo da empresa,
reduzindo a quantidade de fiscalizacdes
eagilizando o prazo paraas que precisam
desse procedimento e Emissdo de
Alvard de Funcionamento Provisdrio,
que permite o inicio de operacéo.

A Redesim, que completa dez anos
em 2017, fixou as diretrizes para a
desburocratizacdo desses processos
no Brasil. De fato, os indicadores
mostram que diversas cidades e
estados brasileiros avancaram muito
nos procedimentos de legalizacdo das
atividades empresariais"”. Além disso,
houve reducdo da carga tributaria e
simplificacdo do processo de calculo e
recolhimento de impostos. Também ha
previsao de beneficios para as pequenas
empresas: desburocratizacéo, facilidade
para acesso ao mercado, ao crédito

e a justica e estimulo a inovacdo e
exportacdo. Assim, observou-se que
apos a criacdo da Redesim, muitas
empresas migraram para este regime,
que se apresenta como mais favoravel
e confidvel® (SCHWINGEL e RIZZA,
2013).

Né&o ha duvidas, assim, de que as acbes
previstas no dmbito da Redesim com
o objetivo de reduzir a burocracia e
auxiliar na abertura e regularizacéo
de empresas no Brasil representaram
avancos. Almeja-se a criacdo de
ambientes que sejam favoraveis ao
crescimento empresarial brasileiro,
e, consequentemente, a geracdo de
emprego e renda. No entanto, sua
implementacao ainda esta em processo
de adesdo e expansdo no territério
brasileiro. O ritmo de implementacao
das diretrizes da Redesim estd muito
aquém do esperado, mesmo em cidades
maiores. A assimetria naimplementacéo
entre estados e cidades também é
muito grande. De forma particular,
necessita-se de maior envolvimento
dos municipios brasileiros, com
prefeitos(as) empenhados em superar
problemas nos ambientes regulatérios
em suas localidades, especialmente
no licenciamento. Nesse sentido, vale
reforcar a importancia de que todas as
esferas de governo trabalhem de forma
articulada com vistas a acelerar os
projetos de simplificacdo ja existentes.

16’Schwingel, Inés; Rizza, Gabriel. Politicas publicas para formalizacdo das empresas: Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas e iniciativas para a desburocratizagao. 2013.
Silva, Thales Dantas. Desburocratizacao do processo de registro e legalizacdo de empresas: impactos causados com a implementacdo da REDESIM conforme a Lei n? 11.598,

de 3 de dezembro de 2007. 2015. Trabalho de Conclusao de Curso. Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

18Schwingel, Inés; Rizza, Gabriel. Politicas publicas para formalizacdo das empresas: Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas e iniciativas para a desburocratizagao. 2013.
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5,45
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5,05
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Transporte Interurbano

INFRAESTRUTURA

Condicoées Urbanas

Numero de
Conectividade via passageiros em
rodovias (em km) voos diretos
(por ano)

Conectividade é quase uma palavra
magica, que abre portas de novos
mercados e alcanca consumidores em
todas as partes do mundo. No caso
dos ecommerces ou das empresas
que prestam servicos, ela é quase
sempre associada a internet de boa
qualidade. Afinal, uma boa conexao e
uso da internet permitem melhorar a
coordenacdo entre empresas, expandir
a cobertura no mercado consumidor,
além de aumentar a competitividade e
o alcance a mercados estrangeiros®.

Mas a conectividade fisica é também
decisiva para os setores que dependem
de acesso rapido e facil por rodovias,
aeroportos e portos, recursos essenciais
para receber insumos de outras regides
e escoar os produtos com agilidade
e seguranca. Assim, a proximidade
e qualidade de acesso a rodovias,
portos, aeroportos também sao fatores
decisivos no momento de abrir um
negdcio ou de expandir a operacdo para
outros estados/cidades.

Apesar de ndo abranger investimentos
e aplicacdes financeiras diretas, a
infraestrutura congrega um conjunto
de recursos que, quando oferecidos
em boa qualidade pelo governo,

% da populacéo
L com acesso a
Distancia ao porto internet rapida

mais préximo

Preco médio do m? .
Custo médio

(Cul ) indice de fluidez

do transito

impactam positivamente na propensdo
e capacidade dos empreendedores de
instalarem novas empresas. Pois, como
toda decisdo econbmica, as iniciativas
empresariais dependem muito das
caracteristicas do contexto local, j& que
sé@o elas que determinam as chances
de sucesso do empreendimento.
Neste sentido, a infraestrutura publica
consiste entre um dos principais grupos
de fatores que determinam a satde do
ambiente empreendedor?®.

A presenca de um sistema eficiente de
transito de mercadorias e pessoas é
considerada um dos principais fatores
de desenvolvimento econémico de
paises e regides?. As condicdes das
malhas viérias influenciam desde o
escoamento da producdo e o acesso
a insumos até a alocacéo de recursos
humanos e na conectividade comercial,
tecnolégica e informacional entre
diferentes areas, afetando o custo de
producao e o preco final dos produtos
e servicos?, além da qualidade de
vida de empreendedores, funcionarios
e clientes. Nesta estrutura, o fluxo de
informacdes se mostra fundamental
para o alcance dos consumidores,
instalacdo de novas tecnologias e

inovacao.

da energia

Taxa de homicidios elétrica

(para cada 100 mil
habitantes)

Mas para além da conectividade urbana,
o funcionamento das empresas também
depende dos custos que as condicdes
locais impdem sobre a manutencdo e
criacdo de instalacdes adequadas. Alguns
componentes da despesa variam de acordo
com a localizacédo geografica da empresa, a
exemplo dos precos do mercado imobilidrio
e do fornecimento de energia. Esses fatores
podem ser determinantes na decisdo de
iniciar um negdcio em um determinado
estado ou cidade.

Apesar de ndo abranger

investimentos e aplicacées
financeiras diretas, a
infraestrutura congrega
um conjunto de recursos
que, quando oferecidos
em boa qualidade pelo
governo, impactam
positivamente na
propensao e capacidade
dos empreendedores

de instalarem novas
empresas.

19Cal\away, Stephen K. Elements of infrastructure: factors driving international entrepreneurship. New England Journal of Entrepreneurship, v. 7, n. 1, p. 27, 2004.

Gnyawali, Devi R.& Fogel. Environments for entrepreneurship development: key dimensions and research implications. Entrepreneurship Theory and Practice, v. 18, p. 43-43,
1994; Rosenthal, Stuart S.; Ross, Amanda. Violent crime, entrepreneurship, and cities. Journal of Urban Economics, v. 67, n. 1, p. 135-149, 2010; Abimbola, Oluremi Hezekiah;
Agboola, Mayowa G. Environmental factors and entrepreneurship development in Nigeria. Journal of Sustainable Development in Africa, v. 13, n. 4, p. 166-176, 2011.
2WGrzyb, Urszula; Trzepacz, Piotr Zenon. Investment in Transport Infrastructure as a Crucial Factor of Entrepreneurship Development in the New EU Member States-The Polish

Case. European Integration Studies, n. 6, p. 94-100, 2012.

Peeters, Dominique; Thisse, Jacques-Francois; Thomas, Isabelle. Transportation networks and the location of human activities. Geographical Analysis, v. 30, n. 4, p. 355-371,1998.
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. indice de Conectividade Numero de Distancia
Cidades : . . :
Transporte VERLES passageiros em voos ao porto mais
Interurbano (em km) diretos por ano préximo (em km)
Altos precos de energia elétrica  seguranca publica, j& que o comércio é dois grupos, que avaliam as condicées
a ] | . A . .
Séo Paulo 9,27 43311 W 51.671.955 874 1 podem comprometer as despesas o principal grupo afetado pela violéncia de conectividade externa e interna das
Rio de Janeiro 8,55 M. 47759 W= 25168916  mmmm—— 18 de empreendimentos industriais e e criminalidade?. Ambientes seguros cidades. O Transporte Interurbano
Salvador 7,33 mmmmm— 44750 == 7526358 W 4,6 tecnolégicos, cuja sofisticacdo de  reduzem o risco de danos pessoais e  mede a conexdo da cidade “da porta
Vitéria 7,23 50404 3120166 & 1,2 demandas por infraestrutura publica  de propriedade dos atores envolvidos parafora”, avaliando o acesso as outras
Brasilia 6,66 M 46200 E= 17947153  memm 466 mam mostra-se superior as de atividades mais ~ nas atividades empresariais, além de  cidades e mercados em itens como:
Campinas 6,49 mmm— 43241 W= 0325252 mm 189 m simples, relacionadas a economias em  diminuir custos de investimento em distancia por rodovias para todas as 31
6.43 43598 W 8392727 183 m estagios primarios de desenvolvimento®,  seguranca privada e reposicdo de perdas demais cidades do estudo, nimero de
Sorocaba ! D como a de subsisténcia. De modo  por atosiilicitos. passageiros em voos diretos por ano
Curitiba 6,29 s 49234 6385838 m o6 1 similar, o custo de aluguéis também e distancia até o porto mais préximo.
Natal 6,26 mwm—m 77354 = 2316349 © 1 determina o preco final dos produtos  Todos esses fatores acabam formando ~ As Condicées Urbanas avaliam a
Maceid 6,26 66564 mEE 1.995.069 1 39 através da manutencdo das instalacdes ~ uma verdadeira rede com enorme infraestrutura da cidade “da porta para
Belo Horizonte 6,18 mmmm 44674 RS 8944973 mm 439 mm empresariais. Portanto, a percepcdo influéncia no sucesso dos negécios,  dentro” no que se refere a: acesso a
Joinville 6,00 mm— 51103 W 515.832 I 56,6 1 sobre as condicbes locais pode afetar  por oferecerem a infraestrutura internet rapida, custo médio de energia,
Recif 599 mmmm 70918 m— 6811676 m 172 na sustentabilidade e no interesse  adequada a instalacdo, produtividade preco médio do m2 e qualidade de vida
ecife , 811, )
97 13239 o em investir em empreendimentos. e crescimento das empresas. Neste - relacionada a fluidez do transito e
| . : | , - . - R
Blumenau 5,97 = 23945 323.933 Nesta conta, entra também a nocdo de  pilar, osindicadores foram divididos em seguranca.
Belém 5,92 mwmmm 81154 3.296.664 = 2,6
Aracaju 5,86 mmmmm 62077 1.225.591 1 259 |
Florianépolis 5,85 " 56402 = 3536435 ® 929 1 APESAR DE TUDO, A INFRAESTRUTURA EVOLUI
Ribeiréo Preto 5,80 mmmm 42514 Fem 922.756 I 405 mm
Uberlandia 5,66 42483 1.050.330 | 680 O Brasil, atualmente, apresenta inimeros desafios, tanto
Londrina 5,57 47383 920.782 I 487 estruturais, quanto conjunturais, para aprimorar sua rede de
Goiania 5,55 46174 3.016798 = - infraestrutura. Embora esse contexto imprima uma velocidade
. | menor aos avancos, percebe-se que, no geral, as 32 cidades
Sao Luis 5,53 mmmmm 76599 1.520.847 | 13,6 P
o 49 96,600 o5 analisadas neste indice tém feito progressos significativos em O acesso a internet
arines - e oo seus indicadores. rdpida cresceu na maioria
Jodo Pessoa 5,46 mmmm 73728 1418380 | 249 | p
Fortaleza 541 mmmm 76518 5706489 = 533 1 O acesso a internet rapida cresceu na maioria das cidades, a das cidades, a média da
S&o José dos Campos 5,37 mmmm 59252 mmmm 56.709 \ 173 m média da taxa de homicidios caiu e o custo da energia se manteve taxa de homicidios caiu
Porto Alegre 5,36 mmmm 67766 M 7.648743 mm 318 mm estavel. Isso mostra que alguns gargalos estruturais tipicos do X
Campo Grande 517 e 53605 W 1459.007 1 1069 s Br?sil estdo melhf)rando progressivamente. A vcon.jlentL.Jra de e o custo da energia se
Caxias do Sul 499 63183 200934 437 crise, contudo, deixa suas marcas na reducao significativa do manteve estdvel.
) 437 numero de passageiros em voos diretos e na estabilizacdo dos
Teresina 4,83 69147 10859741 - precos dos imdveis, demonstrando que os setores aéreos e
Cuiaba 4,82 mmmm 62525 mEEE 2.840.559 § 1613 imobilidrios estdo menos aquecidos.
Manaus 4,47 121760 2.651452 =& 2]
Média 58876 5.959.414 279,55
Fonte Google Maps Infraero e concessiondrias Receita Federal e Google Maps
Ano 2015 2016 2017

BWest Il, G. Page; Bamford, Charles E.; Marsden, Jesse W. Contrasting entrepreneurial economic development in emerging Latin American economies: Applications and
extensions of resource-based theory. Entrepreneurship Theory and Practice, v. 32, n. 1, p. 15-36, 2008.
Fatoki, Olawale Olufunso; Chindoga, Lynety. An investigation into the obstacles to youth entrepreneurship in South Africa. International Business Research, v. 4,n. 2, p. 161, 2011.
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SAO PAULO: A GIGANTE DA CONECTIVIDADE

A lideranca folgada da capital paulista no pilar de infraestrutura ja
eraesperada. Essa tem sido a posicdo alcancada por Sdo Paulo nas
edicoes anteriores do ICE, ainda que a cidade encontre diversos
obstaculos em sua trajetéria como cidade global.

Sao Paulo, devido aseu porte populacional, consegue manter uma
rede de conectividade que pesa a seu favor, principalmente no que
se refere as condicbes favoraveis a um ambiente empreendedor.
Os terminais aeroportuarios de Guarulhos e Congonhas tém
mais que o dobro de movimentacdo anual de passageiros que
o segundo colocado, Rio de Janeiro. Os aeroportos de Sao Paulo
sdo os principais terminais de distribuicdo de voos para as
companhias aéreas brasileiras, tornando-os importantes centros
para o transporte doméstico e internacional.

A localizacdo de S&o Paulo também é privilegiada e auxilia nos
bons resultados da cidade em termos de infraestrutura. A capital

estd localizada muito préxima de diversos pdlos econémicos
importantes, inclusive de outras cidades deste indice, o que
aumenta os seus numeros em conectividade via rodovias. A
proximidade do Porto de Santos, localizado a menos de 100 km,
é outro fator que agrega positivamente na alta nota da capital
paulista.

No que diz respeito a qualidade de vida e as condicbes urbanas, é
preciso ressaltar dois desafios que Sao Paulo tem enfrentado em
sua histdria: o alto preco dos imdveis e o transito lento, ambos
problemas tipicos de cidades grandes, mas que podem prejudicar
enormemente o ambiente de negdcios. Por outro lado, Sdo Paulo
apresentou uma das mais baixas taxas de homicidios no Brasil (11,3
acada 100 mil habitantes), tendo reduzido muito a violéncia urbana,
além de que possui uma das mais baixas tarifas de energia elétrica.

CIDADES MEDIAS: EMPREENDER COM QUALIDADE DE VIDA

Apesar de Sao Paulo ser a lider geral, guando olhamos somente
os indicadores de Condicdes Urbanas, é possivel perceber
um fendmeno interessante: as cinco primeiras cidades ndo
sdo capitais de estados. Sorocaba, Ribeirdo Preto, Londrina,
Joinville e Caxias do Sul representam o sucesso das cidades
médias em unir a qualidade de vida do interior as redes de
conectividade das capitais.

Essas cidades sdo, em geral, mais tranquilas que as grandes
capitais, apresentando resultados muito satisfatérios de fluidez no
transito. Ribeirdo Preto, por exemplo, tem velocidade no horéario
de pico em 95% quando comparada a de outros horarios, um
nimero bem acima da média nacional (89%). Ainda, no caso
dessas cidades, as taxas de homicidios também estdo abaixo da
média nacional. Todos esses fatores sdo primordiais na hora da

decisdo do empreendedor de se instalar ou ndo em determinado
local. As cidades médias, além de terem apresentado anualmente
um expressivo crescimento econémico, quando comparadas as
grandes cidades, configuram uma 6tima escolha paraempreender.

Os baixos precos, que podem ser encontrados em cidades
menores, sdo, ainda, um atrativo adicional, algo que cidades
grandes dificilmente conseguem atingir. No indice, percebemos
que o preco dos imdveis e da energia elétrica sdo expressivamente
menores nas cidades médias analisadas, dando-lhes um
diferencial para empresas que buscam cortes nos custos de
producdo. Sorocaba, Ribeirdo Preto, Londrina, Joinville e Caxias
do Sul, de maneira contraintuitiva, apresentam, além de tudo,
uma taxa de conectividade a internet rapida maior que diversas
metrépoles, notadamente Sao Paulo.

Os baixos precos, que podem ser encontrados em cidades

menores sdo, ainda, um atrativo adicional, algo que

cidades grandes dificilmente conseguem atingir.

Cidades

Sorocaba
Ribeirdo Preto
Londrina
Joinville
Caxias do Sul
Floriandpolis
Sao José dos Campos
Campinas
Blumenau
Maringa
Campo Grande
Curitiba
Uberlandia
Goiania

Belo Horizonte
Natal

Vitéria

Sé&o Paulo
Cuiaba

Jodo Pessoa
Brasilia
Teresina
Salvador
Maceié

Porto Alegre
Aracaju

Rio de Janeiro
Fortaleza
Recife

Séo Luis
Manaus

Belém

indice de

Condicdes
Urbanas

7,80 mEmm—
7,51 mmmmm—
715 mmm—
7,08 mmmmm
7,07 mmm—
7,01 s
6,94
6,81 mmmmm
6,81
6,77
6,63 mmmmm
6,60 W
6,30 mmmm
6,25
5,95 mmmm
594 mmmm
593 mmmm
5,93 mmmm
5,83 mmmm
5,78 mmmm
571 mmmm
5,69 mmmm
5,60 mmmm
5,51 mmmm
5,50 mmmm
5,48 mmmm
4,78 mmm
4,71
4,69 mmm
4,27 mmm
416 mmm
3,83 mm
Média
Fonte
Ano

Condicoes Urbanas

% da populacédo
com acesso a
internet rapida

17,03%
14,07%
13,51%
13,83%
12,43%
18,79%
12,06%
13,30%
14,39%
14,93%
12,36%
16,05%
7,61%
13,70%
15,00%
5,56%
15,53%
12,20%
M17%
9,29%
12,00%
5,34%
7,68%
6,09%
14,92%
10,44%
10,97%
8,51%
8,72%
5,09%
3,26%
6,00%

1,31%
Anatel / IBGE
2017 / 2016

Preco médio
do m?

R$3.425.88
R$ 3.833.92
R$3.72117
R$3.333.33
R$ 3.475.51
R$ 514844
R$5158.84
R$ 4.815.20
R$3.208.20
R$ 4.681.20
R$2.485.99 B
R$ 4.761.75 mm
R$3.06742 =
R$4.282.74 wm
R$ 4.600.00 =
R$3.706.69 m
R$ 574096 mm
R$ 6.841.27
R$ 3.670.07
R$ 4.452.98
R$ 798413
R$ 3.676.65
R$ 4120.77
R$ 4.40318
R$ 5164.88
R$ 3.273.81
R$ 7.266.13
R$ 4.645.31
R$ 6.210.07
R$3.760.01
R$ 3.891.36
R$ 473918

R$ 4.485.84
VivaReal
2017

Custo médio
da energia

elétrica

R$ 0.399

R$ 0.404
R$ 0.416

R$ 0.426
R$ 0.41

R$ 0.426
R$ 0.398
R$ 0.404
R$ 0.426
R$ 0.416

R$ 0.492
R$ 0.416

R$ 0.494
R$ 0.420
R$ 0.494
R$ 0.418

R$ 0.449
R$ 0.399
R$ 0.498
R$ 0.435
R$ 0.452

R$ 0.437
R$ 0.443
R$ 0.428
R$ 0.452
R$ 0.468
R$ 0.527
R$ 0.474
R$ 0.480
R$ 0.496
R$ 0.536
R$ 0.561

R$ 0.45
Aneel

2017

Taxa de

homicidios
(para cada 100
mil habitantes)

10,54 1
1,86

20,61
22,77
21,48
14,05
118

15,03
9,74

12,58
20,85
31,55
22,65
54,03
27,65
54,26
3119

1,56

46,17
65,58
27,96
47,85
50,87
64,61
50,31
72,38
21,77
71,90
481

80,92
55,16
49,25

o
©
o

36,14
Datasus / IBGE
2015

indice de
fluidez do
transito

0,94
0,96
0,94
093
0,93
0,91

0,94
0,91

0,86
0,89
0,91

0,90
0,94
0,90
0,88
0,92
0,88
0,86
0,91

0,93
0,95
0,90
0,89
0,91

0,85
0,88
0,87
0,85
0,86
0,84
0,83

i

0,90
29
2017
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Aracaju
272 Maringa
282 Vitodria
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292 Joao Pessoa
302 Natal
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7,96
790
7,65
7,58
7,53
6,84
6,81
6,67
6,41
6,38
6,29
6,24
6,18
6,17
6,11
598
590
5,88
5,62
5,61
5,60
5,60
543
541
5,03
4,99
4,97
4,88
4,87
4,69
4,55
4,28

-1

-6

-2

-1

-9

-3

-3

MERCADO

Desenvolvimento Economico

Crescimento real
PIB Total médio do PIB
(dltimos 3 anos)

Novos negdcios geram impacto
positivo em concorréncia e inovacéo,
aumentando o desempenho das
empresas e reestruturando o mercado®.
Mas o que dizer da relacdo inversa?
Como a situacdo do mercado afeta a
deciséo de abrir empresas?

Em ambientes cujos indicadores de
crescimento econdmico vdo bem,
o numero de empreendimentos
aumenta, gerando um ciclo positivo
para o desenvolvimento da regido.
Por exemplo, Barros e Pereira (2008)
mostraram que, aqui no Brasil, o
aumento da atividade empreendedora
municipal estd associado a diminuicao
do desemprego®.

Mas esta relacdo depende também das
proprias condicées de mercado local.
Para que as empresas crescam, gerando
mais empregos e desenvolvimento
local, é necessario que haja um mercado

consumidor para comprar os produtos

Proporcao de
Empresas
Exportadoras PIB per Capita
com Sede na
Cidade

ou contratar esses servicos®. Portanto, a
propenséao de abertura de novos negdcios
em uma cidade é bastante relacionada as
expectativas sobre o poder de compra da
populacéoresidente.Ndoédesurpreender,
entdo, que a possibilidade de expansao e
aquecimento do mercado faca com que
0s niveis de desenvolvimento econémico
e os consumidores potenciais sejam

determinantes para atrair empresas?®.

Quando o mercado vai bem em
determinada area, é comum atrair
empreendedores interessados em
ultrapassar as fronteiras locais. O
acesso ao mercado internacional oferece
oportunidades de inovacdo, alcance de
consumo e competicdo, ampliando as
possibilidades de acdo estratégica das
empresas e diversificando sua atuaca

Estas vantagens sdo especialmente
importantes para empresas menores, cujo
crescimento é considerado crucial para o
desenvolvimento da economia nacional e

do bem-estar da populacéo local®.

Clientes Potenciais

Média das
proporcdes
entre grandes
e médias
empresas e
médias e
pequenas

Média das
compras
publicas por
empresa

Pensando nisso, o pilar de Mercado foi
estruturado em torno destes dois grupos
de fatores. O conjunto de indicadores
Desenvolvimento Econdmico
dimensiona o mercado através das
medidas de PIB total e seu crescimento
e do alcance ao mercado externo. Em
paralelo, o subdeterminante de Clientes
Potenciais verifica como o mercado
pode absorver os produtos e servicos das
empresas, através de indicadores que
sinalizam o poder de compra de trés tipos
de consumidores: empresas (no modelo
Business to Business, B2B), governos
(Business to Government, B2Gov) e
os consumidores finais (Business to
Consumers, B2C). Para cada conjunto de
consumidores analisa-se um indice que
aponta o mercado potencial: a proporcéo
entre grandes e médias empresas, e entre
médias e pequenas avalia o potencial
B2B, a média de compras publicas por
empresa indica o mercado B2Gov e o PIB
per capita mede o poder de compra dos
clientes B2B.

Quando o mercado vai bem em determinada drea, é comum atrair

empreendedores interessados em ultrapassar as fronteiras locais.

/an Praag, C. Mirjam. Some classic views on entrepreneurship. De Economist, v. 147, n. 3, p. 311-335, 1999.
Barros, Aluizio Antonio de; Miranda de Aradjo Pereira, Cldudia Maria. Empreendedorismo e crescimento econémico: uma analise empirica. RAC -Revista de Administracéo

gﬁontcmporé v.12,n. 4,2008
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Cidades

Desenvolvimento Econémico

indice de

Desevolvimento
Econémico

PIB Total

Crescimento
médio real do PIB
(ultimos 3 anos)

Proporcao

de empresas
exportadoras com
sede na cidade

OS GARGALOS PARA O CRESCIMENTO ECONOMICO

Nesta edicdo do indice, os sinais da crise econémica foram
evidenciados no crescimento pouco expressivo do Produto
Interno Bruto (PIB) e do nimero de empresas exportadoras,
decorrente do ritmo fraco de diversos setores no periodo

Adicionalmente, o Brasil segue como um dos paises mais fechados
em termos de comércio internacional, sendo o que menos exporta
entre as 20 principais economias do mundo. Um estudo do
Banco Mundial®' identificou que os custos para empreender e

S&o Paulo 8,41 mmmEm R$628.064.882.000.00 HmmEE (,31% & 1190% - analisado - com desempenho regular apenas do setor de  se internacionalizar no pais continuam altos, sendo necessarios
Sorocaba 7,70 R$ 32.662.452.000.00 | 518% 1,633% I servicos - e do nimero de empresas que decretaram faléncia  investimentos para desenvolver o ambiente de negdcios e atrair mais
Blumenau 749 R$ 16.767107.000.00 | 775% — 1391% m— ou que sofreram aquisicdes e fusdes nos ultimos anos. empresas capazes de exportar e aumentar a competitividade do pafs.
Rio de Janeiro 741 R$299.849.795.000.00 mmm 2,30% m 0,572% 1
Caxias do Sul 701 R$ 22.376.338.000.00 | 1-0,86% 2,445% I A SAI'DA DA CRISE E PELO INTERIOR
Joinville 6,74 m—m R$ 24.570.851.000.00 | 2,52% mm 1,542%
H | | () [ ]
Campinas 6,52 R$57673.309.00000 I 195% = 0,950% Sorocaba encontra-se, novamente, como a lider em mercado,  per capita - o terceiro maior entre as cidades analisadas -, o
Manaus 6,45 = R$67572.523.00000 1 0,09% 1141% - sendo uma das principais economias brasileiras no quesito  que contribui para a alta qualidade de vida de seus municipes.
Brasilia 6,38 R$197.432.059.000.00 = 1,55% m 0,154% 1 tamanho do PIB. Independentemente do baixo crescimento
Porto Alegre 6,37 mm R$ 63.990.644.000.00 1 2,76% ma 0,617% W médio do pais (2,25%), o PIB de Sorocaba apresentou um  Outros trés municipios do interior mostram-se relevantes
Belo Horizonte 6,37 R$ 87.656.760.000.00 N 2,68% mH 0435% crescimento de 5,18%, resultante da grande presenca da  no que tange as condicdes de mercado, sendo eles: Sado José
Cuiab 615 mm—m R$20.525.59700000 | 778% — 0199% & industria e do setor de servicos na cidade, além da proporcdo  dos Campos, Campinas e Joinville. Sdo José dos Campos,
de 1,63% de empresas exportadoras. Outros indicadores porexemplo, desponta como uma das principais localidades
Ribeir&do Preto 6,14 = R$ 28.087.397.000.00 | 4,59% - 0,600% I . . . . .
determinantes para seu bom desempenho foram o PIB em termos de clientes potenciais, com o terceiro maior
e s [ 0,
Goiania 614 R$46.094.735.00000 1 442% = 0321% = per capita - o maior entre as cidades do interior - e 0 alto  volume de compras publicas e um PIB per capita superior a
Fortaleza 613 = R$56.728.828.000.00 1 393% mmm 0,276% B volume de compras publicas que lhe provém um grande 45 milreais. Além disso, é uma das principais em proporcéo
Curitiba 6,11 . R$ 78.892.229.000.00 & 0 -0,52% 0,893% mmm mercado consumidor e que impactam positivamente no seu  de empresas exportadoras (0,99%), superior a conterranea
Uberlandia 6,08 R$28.342162.000.00 | 589% . 0,301% | crescimento econémico. Campinas. Esta, por sua vez, apresenta o maior PIB entre
Maringa 6,06 = R$14.233.028.000.00 | 596% 0,696% mm as cidades do interior. J& a cidade do norte catarinense
. . . . . ) , - o
Belém 6,01 m— R$ 2870616500000 | 338% mm 0,705% mm No que diz respeito ao desenvol\{lmento ef:ono}mlco, apres.enta o terceiro malor} nivel (}ie'exportagao (1,54%),
além da lider Sorocaba, outras duas cidades do interior se  repetindo o destaque recebido no dltimo ICE.
Recife 576 = R$ 50.688.395.000.00 1 333% m= 0171% 1 .
sobressaem: Blumenau e Caxias do Sul. Essa boa performance
JoGo Pessoa 5,63 = R$17462.539.00000 | 633% m— 0157% 1 decorre do niimero de empresas exportadoras residentes nos ~ De forma geral, essas cidades citadas s&o pélos de atracdo
S&o José dos Campos 558 mmm R$30.927.050.000.00 | 1-0,22% 0,992% == dois municipios. A cidade de Blumenau, em especial, subiu  para novos negécios, sendo uma alternativa as cidades
Florianépolis 547 mmm R$17.328.527.000.00 I 3,73% mmm 0,523% cinco posices nesse pilar em relacdo a udltima edicdo do  maiores. O nivel de renda e de exportacdes apresentado
Salvador 547 wmm R$ 56.624.041.000.00 1 1,55% m 0,201% 1 ICE, por apresentar um expressivo crescimento de 7,75% demonstra o ambiente de competitividade e possivel
Teresina 546 mmm R$17.762.266.000.00 | 6,22% mm— 0,036% | do PIB entre 2012 e 2014, muito superior & média nacional facilidade das empresas instaladas em buscarem novos
Campo Grande 535 e R$ 2390213500000 | 361% mmm 0,250% (2,85%?. Observand‘o 'o.s indic‘adore.s referente}s ao mercado mercados fora do pais, o que é um dos sonhos de todo
consumidor dos municipios, evidencia-se tambémseualtoPIB empreendedor.
S&o Luis 508 mm R$ 26.326.087.000.00 | 271% mm 0,151% 1
Londrina 492 wmm R$15.820.903.000.00 | 1,31% n 0,596% . N
Aracaju 4,34 wm R$14.89378700000 | 413% 0,040%] O nivel de renda e de exportacées
Natal 4,79 wem R$19.076.030.000.00 | 210% m 0,232% B apresentado demonstra o ambiente
i 9 ere o , ope
Maceid 4,65 mm R$18.302.279.000.00 | 211% m 0138% 1 de compettttwdade e poss:vel fac:hdade
Vitéria 331 mm R$23.370.919.000.00 | nmm— -7,72% 0,764% .
das empresas instaladas em buscarem
Média  R$66.647.244.343.75 2,85% 0,635% novos mercados fora do pais.
Fonte IBGE IBGE MDIC / RAIS (MTE)
Ano 2014 2012-2014 2016/2015

3]Canuto, Otaviano; Cavallari, Matheus; Reis, José Guilherme. Brazilian Exports: Climbing Down a Competitiviness Cliff. World Bank Policy Research Working Paper 6302,
Washington, DC, 2013.
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SAO PAULO E RIO DE JANEIRO:

LIDERES EM DINAMISMO ECONOMICO

As cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro consistem nos dois
maiores pélos econémicos do pais, isto &, regides que realizam
muitas trocas de bens e servicos com as demais cidades. O
dinamismo proveniente das duas cidades pode ser explicitado
em variaveis como o PIB, o nimero de empresas exportadoras
e o PIB per capita. Esse pressuposto é corroborado ao observar
que ambas subiram duas posicdes no pilar em relacdo ao ano

passado.

S&o Paulo se mantém como uma poténcia econémica, com um
PIB superior a meio trilhdo de reais - o maior do pais -, o que

corresponde a aproximadamente 11% da producéo total nacional.
Complementarmente, a proporcdo de empresas exportadoras
localizadas na cidade geram emprego e renda por meio da
producdo de diversos bens e servicos e, com isso, contribuem
para que ela seja um dos destinos mais competitivos do Brasil.

A cidade do Rio de Janeiro, por sua vez, possui o segundo
maior PIB do pais, composto principalmente pelo setor
de servicos, além do alto volume de compras publicas,
0 que contribui para o crescimento do seu PIB e para o
funcionamento da maquina publica.

O EFEITO DA CRISE SOBRE AS CIDADES

Apds a pior crise de sua histéria, o Brasil mostra sinais
de lenta recuperacdo econdmica. Entretanto, vérias
cidades foram afetadas, seja pelo desaquecimento dos
setores econémicos ou pela queda da renda da populacéo.
De toda forma, vale ter em mente que, quando se trata dos
dados do PIB, as informacdes divulgadas pelo IBGE sédo
defasadas em alguns anos. Ou seja, ndo é possivel analisar
e detalhar as dinamicas econémicas dos municipios no

contexto atual.

Dentre as cidades analisadas, Londrina, Vitéria e Aracaju foram
umas das mais acometidas pelos efeitos da crise. A titulo de
exemplo, Vitdria teve a maior queda do PIB (-7,72%) entre os
municipios. Aracaju, por sua vez, exporta muito pouco, sediando
apenas 0,04% de empresas exportadoras. J& Londrina possui
uma baixa proporcdo entre as empresas de pequeno, médio
e grande porte, o que é desfavoravel principalmente para as
menores empresas da cidade que encontram dificuldade em
comercializar seus bens para outras empresas.

Cidades

Manaus
Sorocaba
Rio de Janeiro

Belém

Sao José dos Campos

Blumenau
Brasilia
Vitéria
Teresina
Campinas
Séo Luis

Séo Paulo
Curitiba
Cuiabd

Porto Alegre
Uberlandia
Joinville
Salvador
Campo Grande
Recife
Aracaju

Belo Horizonte
Caxias do Sul
Fortaleza
Ribeirdo Preto
Natal

Maceié
Floriandpolis
Goiania

Joao Pessoa
Londrina

Maringa

indice de
Clientes
Potenciais

8,25
7,50
717

7,09
7,09
7,01

6,99
6,86
6,81

6,81

6,72
6,70
6,28
6,04
592
5,89
5,88
5,88
573
5,58
5,51

546
546
5,25
5,22
5,06
4,98 mmmm

494 wmmm
490 mmmm
4,52 mmm
4,27 =
4,25 =

Média

Fonte
Ano

Clientes Potenciais

PIB per Capita

R$ 33.446.76
R$ 51.260.39
R$ 46.461.82
R$ 20.034.40
R$ 45.411.77
R$ 50.200.62
R$ 69.216.80
R$ 66.375.05
R$ 21130.46
R$ 49.950.16
R$ 24.737.98
R$ 52.796.78
R$ 42.314.71
R$ 35.666.92
R$ 43.457.67
R$ 43.291.56
R$ 44.303.65
R$19.505.84
R$ 28.349.62
R$ 31.513.07
R$ 23.877.20
R$ 35.187.85
R$ 47.586.65
R$ 22.057.20
R$ 42.682.19
R$ 22128.84
R$18.205.44
R$ 37.546.32
R$ 32.636.58
R$ 22.366.71
R$ 29.135.94
R$ 36.336.74

R$ 37.161.68
IBGE
2014

Média das proporcdes
entre grandes e
médias empresas e
médias e pequenas

26,47%
1914%

20,76%
26,27%
18,66%
20,90%
21,70%
20,63%
22,82%
17,73%

25,08%
19,69%
20,77%
19,93%

19,80%
19,52%

19,90%
21,34%
19,74%

20,53%
21,59%
19,29%
16,61%

19,74%

16,06%
19,66%
20,07%
21,28%
17,78%

19,08%
15,34%
13,93%

20.06%
RAIS (MTE)
2015

Média das compras
publicas por empresa

R$ 226.171.64 nE—
R$ 228.902.31 m——
R$190.337.88 m—
R$180.809.87 mmmmm——m
R$ 223.792.28 m—
R$161.853.68 m—
R$79.733.25 mmm
R$97.509.31 mmm

R$ 213.914.44 m—
R$ 200.684.46 m——
R$ 154.521.95
R$ 148.421.80
R$131120.71
R$149.219.01
R$ 114.158.59
R$ 117.216.87
R$ 106.553.29
R$ 168.247.29
R$152.318.21
R$ 115.240.88
R$ 118.505.53
R$114.515.83
R$ 117.083.36
R$ 135.406.87
R$124.015.81
R$ 120.353.70
R$ 120.182.54
R$ 28.667.37
R$103.114.36
R$ 85.242.37
R$105.824.80 mmmm
R$102.978.59 mmmm

R$138.644.34
FINBRA (STN) / RAIS (MTE)
2016/2015
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242
25¢
262

Porto Alegre

Floriandpolis

Belo Horizonte
Rio de Janeiro
Brasilia
Curitiba
Cuiaba
Maringa
Ribeirdo Preto
Recife
Joinville
Vitéria
Goiania
Londrina
Aracaju
Salvador
Caxias do Sul
Fortaleza
Campinas
Campo Grande
Natal

Jodo Pessoa
Uberlandia
Belém

Maceid

Sao José dos Campos

Teresina
Sao Luis
Blumenau

Sorocaba

o Manaus

7,88
7,81

7,10

6,68
6,46
6,45
6,22
6,09
6,04
6,01

6,01

5,94
5,90
5,84
5,79
5,75
5,75
5,58
5,56
5,54
5,51

5,49
5,36
5,33
5,31

5,27
5,25
5,23
5,21

5,03
4,76

-1

-6

-6

-4

ACESSO A CAPITAL

Capital Disponivel via Divida

Operacdes de crédito por municipio
(em relacdo ao PIB)

A disponibilidade de recursos para
investir no negécio, seja em sua
fase inicial seja em momentos de
crescimento, é determinante para o
futuro da empresa. Afinal, para que
as scale-ups possam, de fato, escalar,
elas precisam de muito capital para
suportar o crescimento. Evidenciado
em estudos empiricos, o “custo” de
acessar esses recursos/investimentos
é considerado pelos stakeholders como
o principal entrave a ser superado na
abertura de um novo negécio®.

Portanto, é fundamental entender os
principais fatores que caracterizam
o Acesso a Capital disponivel para
empresas, ja que nem sempre 0s
empreendedores dispdem de recursos
financeiros suficientes para conseguir
tirar do papel novas ideias e planos. A
captacdo de recursos externos tem se

Acesso a Capital de Risco

Proporcao relativa de
Investimentos em
Venture Capital

tornado uma das principais alternativas
aos empreendedores, especialmente
em momentos de instabilidade
financeira no pais e em regides mais
periféricas®®. Como retorno, para
além dos investimentos em capital,
ainda ha possibilidade de que servicos
complementares possam ser acionados,
aumentando o potencial de crescimento
e capacitacdo de equipe gerencial. Entre
os servicos complementares, pode-se
observar capacitacdes gerenciais para a
equipe da empresa, que girem em torno
de marketing e atendimento ao cliente,
por exemplo. Dessa forma, a “divida
contraida” pelos novos empreendedores
pode possibilitar maiores ganhos para
ambas partes: o empreendimento se
moderniza, cresce e atrai clientes; e,
assim, o retorno aos investidores é dado
de forma mais eficaz**.

As duas principais formas, no Brasil, para

Proporcao relativa
de investimentos
em Private Equity

Capital poupado
per capita

A disponibilidade

de recursos

para investir no negaocio,
seja em sua fase inicial
seja em momentos

de crescimento,

é determinante

para o futuro

da empresa.

32Burkowski, Erika; Perobelli, Fernanda Finotti; Zanini, Alexandre. A identificacdo de preferéncias e atributos relacionados a estrutura de capital em pequenas empresas. RAE

-eletrénica, v. 8,n. 1, p.1,2009.

3Mo|lo, Maria de Lourdes Rollemberg. Crédito, capital ficticio, fragilidade financeira e crises: discussdes tedricas, origens e formas de enfrentamento da crise atual. Economia

e Sociedade, v. 20, n. 3, p. 449-474, 2011,

4Ti'(wricz, R. Caracterizacdo dos fundos de investimentos de capital de risco brasileiro. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia da Produc@o), Universidade Federal de Santa

Catarina, Florianépolis, 2003.
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novos empreendimentos conseguirem recursos financeiros
é o Capital Disponivel via Divida e o Capital de Risco. O
primeiro é realizado por bancos - privados ou publicos -, na
forma de contracdo de uma divida pelo empreendedor, que,
posteriormente, recebe um crédito, a ser quitado com a adicao
de juros (corrente no mercado no momento da aquisicdo da
divida). Ja o segundo ¢é efetivado a partir da venda de uma
parte do novo empreendimento, onde sao criados fundos de
investimentos, como os de novos sécios investidores. Ambas
as formas podem gerar um efeito multiplicador no investimento
empreendido, de maneira répida e abrangente®.

Alguns fatores sdo identificados como determinantes no
momento da escolha por qual “recurso de terceiro” utilizar: o
tamanho do empreendimento e sua rentabilidade, assim como
os riscos envolvidos no endividamento. De toda forma, no
Brasil, segundo a literatura internacional especializada, quanto
menor for o nivel de endividamento publico, maior serd o
volume de investimento em empresas. E quanto mais lucrativos
forem os empreendimentos, maiores serdo suas capacidades
de investimentos futuros®, gerando um ciclo positivo de

desenvolvimento para a economia local.

De toda forma,

no Brasil, segundo

a literatura internacional
especializada,

quanto menor for

o nivel de endividamento
publico, maior serd

o volume

de investimento

em empresas.

35Lang, Larry, Ofek, Eli e Stulz, Rene M. Leverage, investment, and firm growth. Journal Financial Economics, v. 40, n. 1, p. 3-29, 1996.

Junqueira, Luis Renato et al. Alavancagem Financeira como Estratégia de Financiamento do Processo de Crescimento de Empresas Brasileiras de Capital Aberto no Periodo

1995-2002. Economia & Gestéo, v. 10, n. 23, p. 23-39, 2010.

Cidades

S&o Paulo
Porto Alegre
Belo Horizonte
Brasilia
Floriandpolis
Goiania
Cuiaba
Ribeirdo Preto
Aracaju
Curitiba
Recife

Rio de Janeiro
Salvador
Natal

Jodo Pessoa
Maringa
Campo Grande
Fortaleza
Londrina
Maceié
Belém
Teresina
Uberlandia
Vitéria

Séo Luis
Caxias do Sul
Campinas
Joinville
Blumenau
Sorocaba

Séo José dos Campos

Manaus

indice de Capital

disponivel via Divida

9,98 I

791
738 m—
6,77
6,62
6,35
6,30
6,30
6,25
6,22
6,22
6,11

6,04
5,95
594
5,87
5,83
5,72
571

5,63
5,63
5,55
5,53
5,53
5,37 m—

5,22 m—
519
515 n—
5,07 m—
5,01
4,94

4,70 m—

Média
Fonte
Ano

Capital disponivel via Divida

Operacdes de crédito por
municipio (em relac&o ao PIB)

17
1,10
0,94
0,76
0,71
0,63
0,62
0,62
0,60
0,60
0,59
0,56
0,54
0,51
0,51
0,49
0,48
0,45
0,44
0,42
0,42
0,40
0,39
0,39
0,34
0,30
0,29
0,28
0,25
0,24
0,21
014

0.53

Banco Central / IBGE
2016/2014



Acesso a Capital de Risco

indice de

Cidades Acesso

Proporcéo relativa
de investimentos em
Private Equity

Proporcao relativa
de investimentos em
Venture Capital

Capital Poupado

a Capital per Capita
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MENOS CAPITAL DISPONIVEL E PARA POUCOS

de Risco

S30 Paulo 9,06 === 2,37 2,51 S R$30.152
Florianépoli 8,71 4,19 EEE— 1,49 R$19.759
O ano de 2016 foi o segundo consecutivo da pior crise j4  Sudeste concentram 79% e 84% dos deals nessas modalidades, orianopotis $
— — - —
registrada na economia brasileira, com queda acumulada do  respectivamente. A novidade no topo ¢ a entrada de Maringa e Porto Alegre 755 0385 033 = R$ 44.687
produto interno bruto de 7,2% em dois anos. Nesse cendrio  a saida de Recife, resultante da perda de posicdes pela capital Rio de Janeiro 715  — 110 == 134 e R$18.693
adverso, é natural haver maior aversdo ao risco. Dessa pernambucana. Joinville 6,86 = 2,60 0,67 = R$ 7829 mm
forma, o acesso a capital pelas empresas fica comprometido, Belo Horizonte 6,65 = 0,81 ™ 0,91 mmmm R$17.444  wwwmm
especialmente quando muitas delas estdo endividadas e poucas ~ Floriandpolis é um destaque positivo para capital de Curitiba 6,61 m— 0,94 == 0,51 == R$ 21187  mmmmmm
buscam dinheiro para investir ou expandir seus negdcios. risco, pois dobrou o numero de transacGes de venture Vitéria 6,36 mm— 034 = 0,00 R$ 29.205
capital, expressando o potencial empreendedor da cidade,
N L. - Lo . ) ) . ) Caxias do Sul 6,32 mmm 0,00 1,45 s R$10170 wm
N&o a toa, a média de operacdes de crédito nas cidades especialmente em empresas de tecnologia. Ainda assim,
analisadas caiu oito pontos percentuais, enquanto o capital  foram realizados 15 deals na cidade, o que representa apenas Maringa 6,30 = 0,00 1,44 e R$9.956
poupado per capita teve crescimento nominal de 59% em 5% do total de operacdes realizadas no pais. No caso do Cuiabd 6,11  m— 0,00 118 R$9.863 mm
relacdo a 2015, o que ndo cobre ainflacdo de 6,29% medidapelo  capital por divida, houve queda de 15 pontos percentuais na Brasilia 6,08 mmmm 0,07 | 014 R$ 23.865 mmmmmnm
IPCA em 2016. Analisando o capital de risco, é importante notar ~ quantidade de operacdes de crédito como proporcédo do PIB Campinas 6,00 = 0,40 m 0,56 = R$12.655 mwm
que houve pequeno aumento no nimero de cidades que ndo  municipal, chegando a 71% em 2017, mas mantendo a quinta Londrina 508 mmmm 082 == 051 mm R$9.020 =
tiveram qualquer operacéo de venture capital e private equity:  posicdo no ranking. Recife 581 - 030 * 022 = R$14.735
respectivamente, 14 e 12 cidades cujas empresas n&o atrairam b > 577 042 = 036 = R$10.506
I [r— , . -
esses tipos de operacdes no periodo entre 2011 a 2017. Na comparacado com a edicdo anterior do ICE, Sao Paulo e Ribeirdo Preto ! ! $
Curitiba tiveram as maiores quedas na quantidade de crédito S&o José dos Campos 5,73 wm— 0,58 = 038 = R$7799 =
Mesmo assim, o desempenho geral nesse pilar ndo sofreu  disponivel: 36 e 25 pontos percentuais, respectivamente. Fortaleza 551 = 0,00 037 = R$8.923 mm
grandes alteracdes nas 10 primeiras colocacdes em relacdo  Porém, isso equivale a montantes bem diferentes: foram 100 Salvador 550 m= 017 1 0,27 = R$ 8587 wm
a edicdo anterior: S&o Paulo continua concentrando 60% do  bilhdes a menos concedidos em Sdo Paulo, contra 20 bilhdes Blumenau 548 mmmm 0,00 0,42 m R$ 7591 ==
capital de risco e 56% do total de crédito concedido entre as  da capital paranaense. A queda da capital paulista representa Goiania 546 0,00 030 = R$ 8944 wm
32 cidades. As capitais c?ntinuam com gra.nde conc.entragéo 2,2. vezes o capital disponl'v.el paTra crédito em Curitiba.no Aracaju 5,37 0,00 0,00 R$ 11344
dos deals de venture capital e private equity, especialmente  ultimo ano, reforcando as disparidades de acesso a capital 533 046 = 0.00
no Sudeste: excetuando Vitéria (ES), as demais capitais do  entre as 32 cidades analisadas. Campo Grande ! 46 ! Rp5956 m
Uberlandia 5,29 mmmm 0,26 ¢ 0,00 R$ 7102 -
0 de 2016 foi d tivo d R . S&o Luis 522 mm 0,25 & 0,00 R$5737 m
ano ae fOl 0 segundo consecutivo da pior crise Sorocaba 52 mm 0,00 0,00 R$ 7946  mm
ja registrada na economia brasileira, com queda acumulada Natal 515 - 0,00 0,00 R$ 6.665 mm
do produto interno bruto de 7,2% em dois anos. Belém 514 = 0,00 0,00 R$6.552  wm
- . . - . Jodo Pessoa 513 = 0,00 0,00 R$ 6.231 -
Nesse cendrio adverso, € natural haver maior aversao ao risco.
Maceié 509 mmm 0,00 0,00 R$5.544 m
Teresina 5,07 = 0,00 0,00 R$5.097 m
Manaus 502 0,00 0,00 R$3956 m
Média 53 48 R$ 12615.61
Fonte Spectra Investments/RAIS Spectra Investments/RAIS Banco Central / IBGE
Ano 2011-2017/2015 2011-2017/2015 2016
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Proporcéo de
Mestres e Dou-
tores em Ciéncia

e Tecnologia
(para cada 100

empresas) Média de
investimentos

do BNDES e
FINEP (por
Proporcdo de empresa)
funcionarios nas
areas de Ciéncia
e Tecnologia (em
relacdo ao total
de funcionarios)

O atual contexto globalizado e
interconectado demanda que os
empreendedores estejam atentos e
integrados as inovacbes apresentadas
no mercado”. Demanda também
que os investidores sejam criativos e
produzam novas tecnologias capazes de
otimizar o tempo gasto pelas pessoas
em suas tarefas cotidianas®. Além
disso, sao as inovacdes apresentadas
pelas empresas que alimentam a
competitividade e, consequentemente,
geram maiores lucros para aquelas
que mais se destacam®. Para tanto,
é necessario que os empreendedores
sejam capazes de combinar fatores de
inputs e outputs para o desenvolvimento
de inovacoes.

Paradesenvolver oambiente deinovacdo
no Brasil, é necessario que todos os
atores envolvidos - governos, empresas,
investidores, pesquisadores, entre

outros, considerem algumas questdes

INOVACAO

indice de Proporcéo de empresas

Outputs

Tamanho da economia

Infraestrutura com patentes (para cada criativa (em relacdo ao total

Tecnolédgica 1000 empresas)

de empresas)

Contratos de
concessdes
(para cada

1000 empresas)

cruciais, dentre elas: o que representa,
de fato, o conceito de inovacdo (novas
ideias colocadas em pratica, com
uso abrangente); a valorizacdo de
dos elementos relevantes para que a
inovacdo tecnoldgica ocorra (pesquisa
cientifica, marketing, entre outros);
e, por fim, o suporte para a producao
dessas inovacdes (reestruturacdo de
centros de pesquisa, investimento de
recursos, bases legais estaveis, entre
outros)®,

Sintetizando, entdo, os componentes
cruciais para o processo de inovacao
tecnoldgica pelas empresas, observa-se a
congruénciade alguns fatores. No processo

Tamanho da industria Tamanho das empresas TIC
inovadora (em relacdo ao (em relacédo ao total de
total de empresas) empresas)

de inputs, espera-se que cidades mais
propicias ainovacdo possuam indices mais
altos de Mestres e Doutores em Ciéncia e
Tecnologia, alta média de investimentos do
BNDES e FINEP, infraestrutura tecnolégica
local mais elevada e, também, maior
proporcdo de contratos de concessdes.
J& nos outputs, é esperado que cidades
mais inovadoras contem com maior
quantidade de empresas com patentes e
softwares préprios, bem como com maior
numero de empresas de economia criativa,
de indUstrias inovadoras ou ligadas a
tecnologia.

Sdo as inovacées apresentadas pelas empresas

que alimentam a competitividade e,

consequentemente, geram maiores lucros

para aquelas que se destacam mais.

37Ferlreira, Daniela Assis Alves. Tecnologia: fator determinante no advento da sociedade de informacédo? Perspectivas em ciéncia da informacéo, v. 8, n. 1, 2008.
Lopes, Ana Lucia Miranda et al. Markowitz na otimizacdo de carteiras selecionadas por Data Envelopment Analysis-DEA. Gestdo e Sociedade, v. 4, n. 9, p. 640-656, 2011.
Guiomar, Tiago. Gestédo do Conhecimento: A importancia da Inovacdo e da Competitividade numa Organizacdo do Século XXI. (Tese Doutorado) Departamento de Filosofia,
Comunicacdo e Informacdo da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra, 2014
AOPIonski, Guilherme Ary. Bases para um movimento pela inovacdo tecnoldgica no Brasil. Sdo Paulo em perspectiva, v. 19, n. 1, p. 25-33, 2005.




Inputs

Proporcao
indice de Mestres e
Doutores em

% de funcionarios
nas areas de C&T

Média de indice de
investimentos do | infraestrutura

Contratos de

Cidades concessoes

de Inputs

52

Rio de Janeiro

Sao José dos Campos

Campinas
Manaus
Floriandpolis
Curitiba

Belo Horizonte
Blumenau
Recife

Vitéria

S&o Paulo
Porto Alegre
Maringa
Londrina
Caxias do Sul
Uberlandia
Aracaju

Jodo Pessoa
Belém
Salvador
Goiania
Sorocaba
Joinville
Teresina
Brasilia
Ribeirdo Preto
Cuiaba

Séo Luis

Natal
Fortaleza
Campo Grande

Maceio

8,78 m——

'
8,24
7,31
7,03
6,83
6,75
6,75
6,73
6,70
6,57
6,40
637
6,14
6,11
590
5,77
5,76
5,74
5,69
5,62
548
5,40
5,40
5,24
517
515
513
5,06
4,94
4,72
4,64
4,47

Média

Fonte

C&T

(p/ cada 100 empresas)

9,89
9,79
12,66
9,61

1941 o=

8,36
742
707
10,41
14,43
6,43
10,71
15,78
14,07
4,85
1,53
9,27
1,45
14,25
7,08
61
2,62
2,24
8,05
712
5,04
1,70
8,75
10,37
519
5,83
6,58

9,19

(em relacado ao total
de funcionarios)

11,03%
1411% ——
13,23%
10,08%
9,46%
9,50%
9,88%
10,78%
9,88%
13,45%
10,42%
10,39%
817%
8,81%
9,25%
9,12%
10,94%
9,89%
8,51%
9,91%
8,15%
10,50%
1,57%
8,99%
8,71%
9,92%
6,94%
8,04%
6,46%
7,03%
7,07%
5,83%

9,56%

CNPQ / RAIS (MTE)  RAIS (MTE)

2016/ 2015

2015

BNDES e da FINEP | tecnolégica

(por empresa)

R$18.350.362.12mm

R$ 4.137.016.80
R$2.993.314.33
R$ 452.028.67
R$ 215.044.51
R$ 8.278.671.76
R$ 54893319
R$ 11.754.358.66
R$1.504.980.29
R$ 0.00

R$ 2.569.038.21
R$ 2105.031.34
R$184.077.68
R$1.932.167.51
R$10.112.607.52
R$ 3.277.291.63
R$ 762.712.73
R$ 0.00

R$ 154.508.97
R$1.314.873.87
R$ 232.464.66
R$ 0.00

R$ 372.557.03
R$1145.301.35
R$ 367.801.50
R$ 53.895.52
R$ 226135.42
R$ 78.837.90
R$195.082.88
R$ 486.901.94
R$135.423.64
R$ 0.00

R$ 2.310.669.43
BNDES e FINEP/RAIS (MTE)
2016-2017 / 2015

8,34 2,66
6,31 6,49
6,75 m
543 7,00  m—
6,65 0,31
7,06 0,80
8,54 mmmm 147
6,18 019
8Mn 0,26
515 0,33
7,00 149
6,45 0,59
6,17 o4
6,04 0,00
543 0,29
515 0,06
543 0,00
5,51 0,00
529 0,06
584 021
6,89 014
543 1,78
558 0,59
51 0,00
534 0,22
515 o4
51 0,00
515 0,00
515 0,00
543 0,06
515 0,00
51 0,00
598 0,84
Aipratec, Senaie NP/ RAIS (MTE)
2016 2016 / 2015

(p/ cada 1.000
empresas)

BREVE PANORAMA DA INOVACAO NO BRASIL

O Atlasde Complexidade Econémica®, elaborado pelaUniversidade
de Harvard, lista 124 paises de acordo com a diversidade de
produtos produzidos. Nesse ranking, o Brasil é 0 472, embora seja
uma das principais economias do mundo. Isso decorre da pouca
qualificacdo da nossa méo de obra e dos processos lentos de
concessoOes e patentes que as empresas encaram, o que, por sua
vez, criam barreiras para a geracdo de inovacao.

De acordo com a PINTEC*? (Pesquisa de Inovacdo), elaborada
pelo IBGE, os investimentos publicos em P&D cresceram
significativamente nos Ultimos anos, o que produz efeitos
positivos no progresso técnico das empresas. Outro fato
interessante é que ultimamente as empresas tém optado pela
aquisicdo de P&D de institutos de pesquisa e universidades ao
invés da prépria realizacao da atividade.

INOVACAO COMO MOTOR DA ECONOMIA:

EXEMPLOS DO SUL E SUDESTE

A inovacdo ndo sé transforma um mercado ja existente como
concebe novos. Um lugar mais inovador, portanto, é capaz de
conseguir um maior desenvolvimento e competicdo em relacdo
a outros, o que € o caso das cinco primeiras cidades desse pilar:
Rio de Janeiro, S&o José dos Campos, Floriandpolis, Sdo Paulo e
Blumenau, sendo que elas apresentam desempenho acima da
meédia tanto em inputs quanto em outputs.

O novo lider Rio de Janeiro subiu duas posicdes nesta edicdo
do Indice, despontando-se principalmente nos indicadores
relacionados aos inputs para a geracdo de inovacdo, tais como
contratos de concessées e investimentos do BNDES e da FINEP.
Isso demonstra os esforcos da cidade em aprimorar os insumos
necessarios para fomentar atividades inovadoras em seus setores
produtivos.

Sao José dos Campos, apesar de ter caido uma posicdo em
relacdo ao ano anterior, ainda logra o segundo lugar devido as suas
caracteristicas como maior pélo tecnoldgico do pais, comportando
a Embraer, o ITA e outras universidades ativas em pesquisas nas
areas de ciéncia e tecnologia. Decorre disso o fato de a cidade
possuir o maior nimero de funcionérios trabalhando nas areas de
C&T (14,11%) e uma proporcao de contratos de concessoes (6,49)
muito acima da média nacional (0,84).

A capital catarinense ficou na 32 posicado este ano, enguanto
Blumenau subiu quatro posicoes, estabelecendo-se em 42 lugar,
sendo que as duas cidades catarinenses mostram desempenhos
semelhantes nos indicadores referentes as empresas com patentes

e infraestrutura tecnoldgica.

“Yarvard University. The Atlas of Economic Complexity (2015). Disponivel em: http://atlas.cid.harvard.edu.

42|BGE. PINTEC (2014). Disponivel em: http://www.pintec.ibge.gov.br.
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Sao Paulo caiu uma posicdo no pilar. Ainda assim, permanece
como uma das principais cidades do pais no que tange as
atividades inovadoras, principalmente ligadas a economia criativa.
A sua localizacdo, com acesso aos meios de transporte e mao de
obra qualificada, permite a aglomeracdo de empresas, o que, por
sua vez, esta intrinsecamente relacionada a reducéo dos custos
de P&D e de producéo de bens. Além disso, a aglomeracdo de
empresas de diferentes setores permite o aumento da eficiéncia
dessas empresas, por meio ndo apenas de competicdo, mas
também de cooperacdo, estimulando, assim, a ocorréncia de
processos inovativos e beneficiando a cidade em termos de
geracdo de renda.

A inovacdo ndo so
transforma um mercado
ja existente, como
concebe novos.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL POR MEIO DA INOVACAO

Nocampode politicas publicas é semprediscutidaarelacaoentre
inovacdo, dada pelas atividades de C&T, e o desenvolvimento
econdémico e social de uma determinada cidade ou regido. No
Brasil, contudo, a inovacdo néo ocorre de forma homogénea
em todas as cidades, estando mais concentrada nas regites
Sudeste e Sul.

O Nordeste, a titulo de exemplo, apresenta o pior desempenho
entre os indicadores analisados, com quatro cidades - Fortaleza,
Teresina, Séo Luis e Maceid - ocupando as Ultimas posicoes.
Além de a regido apresentar menores niveis de investimentos

do BNDES e da FINEP, também possui uma baixa proporcéao de

mestres e doutores, o que resulta em baixo desempenho nos
indicadores de outputs, visto que a concentracdo de mao de
obra qualificada e investimentos publicos séo substanciais para
a geracdo de patentes e a realizacdo de atividades inovadoras
que atribuam as empresas um diferencial competitivo em
relacdo as demais.

Apesar disso, o Recife se mostra como a melhor cidade da regido,
posicionando-se no 142 lugar. O ambiente inovador no municipio
¢ impulsionado pelo Porto Digital*® - um dos maiores parques
tecnoldgicos do pais - caracterizado por sua atuacdo nos servicos

de tecnologia da informacéo e comunicacéo e economia criativa.

“3Para mais informacdes, ver: http://www.portodigital.org/home

Cidades

Caxias do Sul
S&o Paulo
Blumenau
Florianépolis
Joinville

Porto Alegre
Rio de Janeiro
Sorocaba
Curitiba
Vitdria
Campinas
Belo Horizonte
Séao José dos Campos
Maringa
Ribeirdo Preto
Recife
Brasilia
Manaus
Cuiaba
Campo Grande
Londrina
Aracaju
Goiania
Uberlandia
Belém
Fortaleza
Natal
Salvador

Jodo Pessoa
Maceié

Séo Luis

Teresina

Outputs

Proporcéo de

indice de empresas com
Outputs patentes (para cada
1000 empresas)
8,04 mummmmm 13,638 E——
7,80 7,231
7,56 8,075
755 7,660
7,52 12,687
6,99 5,554
6,90 4,316
6,86 4,279
6,60 6,167
6,57 3,822
6,49 6,693
6,34 5,065
6,26 5,953
6,04 3,206
583 3,661
573 2,367
571 3163
5,68 4,079
5,54 1,853
5,50 2,067
545 3,528
5,37 1,847
5,31 1,665
5,27 2,201
5,20 2,554
518 201
4,98 1,491
4,95 2,030
4,84 1,308
4,84 1,710
4,64 1,233
4,47 1,493
Média 4,209
Fonte Neoway / RAIS (MTE)
Ano 2016 / 2015

Tamanho da
industria
inovadora (em
relacdo ao total de
empresas)
5,83% m—
1,36%
1.97%
0,30%
215%
0,91%
0,54%
1,53%
1,02%
0,15%
110%
0,67%
1,32%
1,70%
1,40%
0,60%
0,28%
119%
0,49%
0,47%
1,43%
0,33%
0,93%
0,90%
0,27%
0,59%
0,25%
0,22%
0,22%
0,41%
0,31%
0,43%
0,98%

RAIS (MTE)
2015

Tamanho da
economia criativa
(em relacéo ao
total de empresas)

1,76%
2,79%
2,16%
2,73%
2,02%
2,48%
2,90% ————
2,30%
2,22%
2,42%
2,08%
2,24%
1,95%
2,02%
2,10%
1,93%
2,09%
1,78%
2,05%
2,26%
1,75%
2,18%
1,93%
1,80%
2,04%
1,91%
1,92%
1,94%
1,90%
1,76%
1,87%
1,62%

2,09%
RAIS (MTE)
2015

Tamanho das
empresas TIC
(em relacéo ao

total de empresas)

1,64%
2,65%
2,87%
2,80%
2,29%
2,50%
213%
2,50%
2,24%
2,61%
2,20%
219%
211%
1,96%
1,65%
2,28%
2,04%
1,93%
1,98%
1,61%
1,67%
1,67%
1.71%
1,78%
1.57%
1,66%
1,62%
1,49%
1,52%
1,58%
1,28%
1.33%

1,97%
RAIS (MTE)
2015
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12 FIorianéBoIis

2° Vitéria
32 Curitiba
4° Maringa

52 Belo Horizonte
62 Porto Alegre
7° Londrina

82 Recife

92 Rio de Janeiro
102 Campinas

112 Sorocaba

122 S&o José dos Campos
132 Joinville

142 Cuiaba

152 Ribeirao Preto
162 S&o Paulo

172 Natal

182 Goiania

192 Uberlandia
20¢ Brasilia

212 Jodo Pessoa
22° Teresina

232 Sao Luis

24° Fortaleza

252 Aracaju

262 Campo Grande
27° Blumenau

282 Caxias do Sul
29° Belém

302 Salvador

312 Maceid

322 Manaus

8,25
8,21
793
7,31
7,02
6,97
6,59
6,55
6,44
6,36
6,25
6,16
6,12
6,11
6,01
5,95
5,84
5,80
578
5,68
5,58
5,48
5,40
5,37
519
515
5,08
5,03
4,82
4,74
4,45
4,39

CAPITAL HUMANO

Mé3o de Obra Basica

Nota do IDEB nos
anos finais

Proporcao de
adultos com pelo
menos o Ensino
Meédio completo

Taxa de alunos
matriculados no
Ensino Médio na
idade certa (entre
15 e 17 anos)

Proporcao de adultos
com pelo menos o
Ensino Superior
completo

Mao de Obra Qualificada

Proporcao de
concluintes em
cursos superiores de
alta qualidade (notas
4 e5do ENADE)

(82 e 92 anos)

A qualificacdo dos funcionarios é uma
das principais caracteristicas que o
empreendedor busca para compor a
sua empresa. Considerando que esses
profissionais, muitas vezes, interagem
diretamente com clientes e possiveis
investidores*, ¢ de se esperar que a
oferta local de recursos humanos seja
diversa e qualificada, possibilitando o
atendimento a demanda de crescimento

de novos negdcios.

E comum que os recursos de capital
humano sejam classificados de acordo
comos niveis de educ formal daméao
de obra. Pensando nisso, os indicadores
utilizados para compor essa dimensao
do ICE foram divididos em dois grupos.
O primeiro avalia a mao de obra basica,
analisando as caracteristicas do ensino
fundamental, médio e técnico da cidade
pelo acesso a essas formas de ensino e
pelos indices do Ideb e do Enem, além da
proporcdo de adultos com ensino médio
completo. J& para avaliar 2 mao de obra

qualificada, o segundo grupo, mede-se

Nota média no
ENEM

Proporcao de
matriculados no
Ensino Técnico e
profissionalizante

a faixa mais escolarizada da populac
Sdo consideradas as dindmicas do
ensino superior e o custo de contratar

profissionais em nivel de direcéo.

Trabalhadores bem qualificados podem
contribuir para aumentar o potencial de
inovacdo da empresa no médio e longo
prazo.Nesse sentido, tanto a qualificacao
quanto a capacitacdo continua do
quadro de trabalhadores séo essenciais
para que as empresas sejam capazes de
crescer e aumentar sua produtividade
A qualificacdo profissional dos
trabalhadores das empresas também
é um dos fatores que possibilitam que
conhecimentos e inovacbes produzidos
em outras esferas (cientifica, por
exemplo), sejam assimiladas e aplicadas
no contexto empresarial local. Assim,
para além de uma equipe qualificada
para atuar no seu ramo especifico,
tem-se pessoas formadas em um nicho
grande de atuacdo, que acompanham
diferentes inovacdes e evolucdo do

mercado global*®

Custo médio de
salarios de dirigentes

Numero absoluto
de concluintes em
cursos superiores de
alta qualidade (notas
4 e5do ENADE)

Trabalhadores bem
qualificados podem
contribuir para
aumentar o potencial
de inovacdo

da empresa no médio
e longo prazo.

Nesse sentido,

tanto a qualificacdo
quanto a capacitacdo
continua do quadro
de trabalhadores

sdo essenciais para
que as empresas

sejam capazes

de crescer e aumentar
sua produtividade.

Costa, Ariana de SC; Santana, Lidia C. de; Trigo, Antonio C. Qualidade do atendimento ao cliente: um grande diferencial competitivo para as organizaces. Revista de Iniciag
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Cidades

Curitiba
Vitéria

Floriandpolis

Sao José dos Campos

Joinville
Sorocaba
Maringa
Recife
Londrina
Campinas
Sé&o Paulo
Ribeirdo Preto
Porto Alegre
Belo Horizonte
Rio de Janeiro
Cuiaba
Goiania

Séo Luis
Teresina
Blumenau
Campo Grande
Caxias do Sul
Aracaju
Uberlandia
Natal

Jodo Pessoa
Brasilia

Belém
Manaus
Fortaleza
Salvador

Maceié

indice
de Méo de

Obra Basica

—
I
I
—
—
I
—
—
—
—
—
—
—

6,16 ——
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
—
_—
—
—
_—
—
—

Mao de Obra Basica

Nota do IDEB
nos anos finais
(82/9¢2 anos)

4,60
410
4,60
5,20 mm——
5,50 m——
5,00
4,40
3,90 mmm
4,30
4,60 mm—
4,30
4,60
3,60 mmmm
4,40 mmm
4,40
4,30
4,90
4,00 m—
4,60
510
4,80
4,70 m——
310 mmm
4,50
3,20 mmm
3,70 mmmm
4,00 m—
3,30 mm
4,40 mm—
4,20 mm—m
3]0
3,00 mmm

4,26
INEP
2015

% de adultos
com pelo
menos Ensino
Médio completo

72,4% m——

68,7% m—
721%

67,7%
67,6%
65,0%
7%

66,6%
67,6%
66,2%
61,6%
65,3%
68,6%
60,8%
66,6%
67,0%
61,8%
65,2%
52,3%
56,5%
59,5%
57.5%
66,2%
56,0%
58,6%
615%
611%

62,8%
63,4%
48,2% mm——
64,6%
57.8%

63.37%
INEP (ENEM)
2015

Taxa de alunos
matriculados no Ensino
Médio na idade certa
(entre 15 e 17 anos)

674%
71,8%
58,9%
74,6%
53,6%
81,7%
60,5%
57,0%
65,2%
65,5%
76,1%
59,2%
42,9%
59,6%
51,0%
64,0%
55,7%
60,8%
591%
52,8%
49,3%
52,7%
491%
55,5%
41,0%
49,6%
51,0%
46,1%
48,9%
46,0%
37,3%
3895%
56.35%

INEP (Censo Escolar)/IBGE
2016/2017

Nota média
no ENEM

552,9 mmmm
550,1 m—
558,5
544,3 mm—
538,0 m—
528,4
549,0 mm—m
530,7 n—
544,0 m—
537,6 mm—
527,8 nmmmm
546,0
542,6 mummm
553,8 mmmmm
541,0
514,8
541,0 =
505,2 m—m
520,5 mm—m
534,4 mm—
522,8 mmmm
537,6
541,8 n——
541,5
526,5
525,9
526,2 m——
521,8
492,2 mmmm
524,2 w—
5176 n—
514,7

5329
INEP (ENEM)
2015

% de matricu-
lados no Ensino
Técnico e profis-
sionalizante

2,46% mmm
2,96%
212% mmm
149% m
190% mmm
1,38% m
113% m
2,81%
131% m
1,29% m
1,69% mmm
0,99% m
2,31% mmm
101% m
1,32% m
1,67% mmm
0,58% m
199% mmm
2,27%
113% m
1,56%
1,05% m
1,52% mmm
0,79% m
2,60% mmmmm
1,33% m
0,98% m
1,40% m
118% m
1,50% mmm
115% m
1,60% .

1.58%
INEP (Censo Escolar)/IBGE

2016/2017

indices educacionais elevados sdo
relacionados a investimentos eficientes
realizados pela Prefeitura Municipal e pelo
Governo do Estado na educacao publica
dos municipios e estados. Assim como
uma boa articulacdo da rede privada de
ensino do local, além de universidades
publicas e privadas qualificadas®. Este
é um fator importante, pois, como
indicam estudos recentes, quanto maior
o investimento em educacdo e salde
nos municipios - ou o cumprimento do

minimo estabelecido pela Constituicdo
Federal de 1988 -, menor a probabilidade
de que sejam observados eventos de
corrupcdonaquelelocal. Assim,aumenta-
se a confianca e diminuem-se as chances
de que crises externas possam prejudicar
os empreendimentos®’.

Para além dos recursos humanos que
serdo empregados pela empresa, é
importante compreender que um
alto nivel de capital humano oferece,

também, altos indices de capital social
e cultural para populacdes locais.
Quando as condicées de sociabilidade
vao bem, aumenta-se a capacidade
do empreendimento de atrair clientes,
independentemente do segmento
comercial em que atua. Pois a quantidade
e extensdo de redes estabelecidas entre
as pessoas propicia novos investimentos
e a expansdo para além do consumo
béasico - tipo de consumo regular da
populacdo brasileira®.

LIMITES NA FORMACAO DE MAO DE OBRA QUALIFICADA

Ao analisar os dados médios das 32 cidades nos diversos
indicadores de capital humano, é facil perceber que o Brasil
possui deficiéncias na educacédo de jovens e adultos, e, por sua
vez, na formacdo de méo de obra para atender as demandas
do mercado.

Um dos indicadores que compdem o pilar de capital humano
¢ o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb),
que mede a qualidade da educacédo das escolas, com base
na frequéncia dos alunos nas aulas e no seu desempenho em
provas padronizadas de portugués e matematica, aplicadas pelo
Inep. Para calcular o ICE, considera-se apenas o desempenho
no Ideb dos alunos em anos finais, ou seja, na 82 série ou 92
ano do ensino fundamental. Das 32 cidades analisadas, apenas
oito atingiram as metas de desempenho estimadas pelo Inep:
Blumenau, Campo Grande, Cuiab3, Fortaleza, Goiania, Manaus,
Recife e Teresina. E hd inimeras consequéncias para formacéao
e desenvolvimento dos alunos quando a educacdo basica
possui falhas. Ao serem penalizados no inicio de sua formacéo,
é dificil que as criancas e jovens consigam recuperar, ao longo
da vida, as habilidades ndo adquiridas no momento adequado.

Quando considera-se o ensino médio, a taxa de matricula média
dos alunos inscritos com a idade certa (entre 15 e 17 anos) neste
nivel de ensino é de apenas 56,3%. Isso implica que, nas cidades
analisadas, em média, cerca de metade dos jovens ndo esta
matriculada no ensino médio, o que reflete a elevada distorcéo

idade-série. No entanto, a cidade de Sorocaba se destaca das
demais, fugindo do padréo nesse indicador: no municipio, 81,7%
dos jovens estdo matriculados no ensino médio em idade correta.

A taxa média de matriculas em ensino técnico e
profissionalizante, assim como nos anos anteriores, permanece
baixa (1,58%), estando mais concentrada, comparativamente,
no ensino médio regular. O desempenho médio nas provas do
Enem foi de 532,9 pontos nas cidades, com apenas Manaus
apresentando pontuacdo média inferior a 500.

No que se refere a educacdo de adultos, a proporcdo de
formados no ensino médio (63,4%) é quase o triplo dos
formados em ensino superior (24,1%). Qual a consequéncia
disso? Quando considera-se a mdo de obra adulta somada
a mao de obra recém-formada, observa-se que um grande
volume dos profissionais ndo é preparado para atividades
ndo manuais, técnicas ou especializadas. Este fator limita
diretamente a capacidade de crescimento de empresas que
demandam méo de obra especializada.

No caso dos alunos concluintes no ensino superior, em média,
apenas 23,6% deles estudaram em instituicbes avaliadas
como sendo de alta qualidade no Enade. Ou seja, além das
limitacbes na educacéo bésica e no ensino médio, o ensino
superior também apresenta deficiéncias na formacdo de

profissionais para o mercado de trabalho.

460 cumprimento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), pelos municipios e estados, favoreceria, por exemplo, melhor desenvolvimento para o mercado de trabalho
das pessoas enquadradas como “mao de obra basica”, ou seja, aquelas que cumpriram apenas o Ensino Basico.
Lopes, Luckas Sabioni; Toyoshima, Silvia Harumi. Evidéncias do impacto da corrupcdo sobre a eficiéncia das politicas de satide e educacéo nos estados brasileiros. Planejamento e

Politicas Publicas, n. 41, 2013.
Bourdieu, Pierre. A distin¢do. Sdo Paulo: Edusp, 2007.
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Cidades

Floriandpolis
Vitdria

Belo Horizonte
Porto Alegre
Maringa
Curitiba

Rio de Janeiro
Natal
Fortaleza
Londrina
Brasilia

Recife
Uberlandia
Jodo Pessoa
Cuiaba
Campinas
Goiania
Ribeirédo Preto
Salvador

S&o Paulo
Sorocaba
Teresina

Séo Luis
Maceié
Belém
Joinville
Aracaju
Campo Grande
Sao José dos Campos
Caxias do Sul
Blumenau

Manaus

indice de
Mao de Obra
Qualificada

8,20 s

'
793
7,57
747
747
7,32
6,61
6,59
6,39
6,37
6,35
6,28
6,20
6,17
6,07
6,05
5,82
5,69
5,53
546
541
5,40
5,26
5,24
517
51
51
4,96
4,79
4,77
4,73
4,53

Média
Fonte
Ano

Mao de Obra Qualificada

% de adultos
com pelo menos

ensino superior
completo

36,36% m—
33,59% m—
25,79% m——
28,92% w—
32,49% m——
33,25% ——
24,50% m—
1911% =
14,68% mmm
32,06% m—
26,10%
24,73% w—
21,58% m—
23,23% m—
28,36% m—
26,51% —
23,95% m—
27,88% wmm—
18,84%
24,18% —
20,59%
16,89% =
16,66%
20,77% w—
19,93% m—
21,44% v
24,75% w—
22,29% w—
23,99% m—
17,56% =
22,36% mm—
16,89% =
24,07%

INEP (ENEM)
2015

% de concluintes em
cursos superiores de

alta qualidade (notas 4
e 5 do ENADE)

47,85%
47,95%
40,46%
45,65%
29,88%
29,60%
37,92%
31,56%
31,43%
7,68%
22,25%
19,80%
30,45%
21,38%
21,38%
30,33%
14,79%
13,18%
15,88%
21,55%
33,06%
13,35%
16,66%
12,51%
12,70%
2577%
7%
3,70%
20,23%
22,41%
18,38%
9,68%

23,64%
INEP (ENADE)
2014-2016

Numero absoluto de
concluintes em cursos
superiores de alta quali-
dade (notas 4 e 5 do ENADE)

3365 m
4039 m
14357 mm
7081 mm
3671 =
10687 mmm
20182 mm——m
3743 m

6381 mm
37 =
6177 mm
4895 m
2586 =m

1991

1210 1

4228 m

2433 ®m

1404 1

4332 m
24214 m——
2078 =

1808

2040 =

1402 1

1931 &

1109 1

637 1

1362 1

991 1

1232 1

579 1

1990 &

4620
INEP (ENADE)
2014-2016

Custo médio
de Salarios de
dirigentes

R$ 5.018 mmm
R$ 5.444 wemm
R$ 5.531 mmm
R$ 6.244 wmmm
R$ 4.000 mem
R$ 6.545
R$ 8.576 mm——
R$ 3.238 mm
R$ 3.509 mm
R$ 4.518 mmm
R$ 5.702 mmmm
R$ 4.796 wmm
R$ 4.448 wmm
R$ 3.357 mm
R$ 4.300 mm
R$ 7.261
R$ 4153 mm
R$ 4.590 mmm
R$ 4.781 mmm
R$ 10.377 e
R$ 6.766 mmm—m
R$ 2.767 m

R$ 3.817 mm
R$ 3.873 mm
R$ 4.442 wem
R$ 5.882 mmm
R$ 3.358 mm
R$3.990 mm
R$ 6.775
R$ 5.615 e
R$ 5.297 mmm
R$ 5.299 mmm

R$ 5.133.44
RAIS (MTE)
2015

A ILHA DA EDUCACAO

Floriandpolis permanece, desde a primeira edicdo do indice de
Cidades Empreendedoras, como primeira colocada em capital
humano. A explicacdo para isso é baseada em conjunto de fatores:
a) alto desempenho dos alunos no Enem, com nota média de
558,5 pontos, muito acima das demais cidades analisadas; b) alta
proporcdo de adultos com ensino médio completo (72%); c) alta
proporcdo de adultos com ensino superior completo (36,4%);
d) alta proporcéo de alunos com formacdo superior em cursos
avaliados como sendo de alta qualidade (48%); e e) o salario médio
dos dirigentes permanece em valores mais baixos do que aqueles
em cidades com qualidade inferior de capital humano.

A qualidade das escolas e universidades e a elevada presenca de

pais escolarizados impulsiona a educacao dos filhos, que, por sua

CIDADES ONDE E PRECISO
VIRAR O JOGO

Manaus e Maceié sdo as cidades com os indices mais baixos
de capital humano. E as deficiéncias sdo semelhantes entre
elas: os indicadores de taxa de matricula, a nota média
do Enem, a proporcdo de matricula no ensino técnico e
profissionalizante, a proporcado de adultos com ensino
superior, e a proporcao de concluintes em cursos de alta
qualidade estdo todos abaixo da média das 32 cidades.

vez, apresentam desempenhos melhores em exames padronizados
- Ideb e Enem -, além das altas taxas de formacdo em cursos de
alta qualidade. Essa méao de obra qualificada, que ao mesmo tempo
custa menos que a de outras capitais, representa enorme vantagem
para empresas localizadas na cidade.

Florianopolis permanece, desde

a primeira edicéo do Indice de Cidades
Empreendedoras, como primeira
colocada em capital humano.

Assim, tanto a m&o de obra adulta quanto aquela recém-
formada possuem baixos niveis de qualificacéo, e podem ser
fatores limitantes para o crescimento de empresas e para o
desenvolvimento do ambiente de negécios local. E preciso
reverter essa dindmica a tempo de nao penalizar criancas
e jovens que ainda estdao em formacao, rompendo o ciclo

vicioso.
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Natal
Maringa
Teresina
Floriandpolis
Goiania

W ELET

Sao Luis
Aracaju

Fortaleza

2 Vitéria

Maceio
Joao Pessoa

Cuiaba

2 Belém

Londrina

2 Recife

Rio de Janeiro
Campo Grande

Salvador

2092 Szo Paulo

21°
22°
23¢
240
25¢
26°
27°

Caxias do Sul
Joinville

Ribeirdo Preto
Campinas
Uberlandia

Sao José dos Campos

Sorocaba

282 Blumenau

292 Belo Horizonte

302 Porto Alegre

312
32¢

Curitiba

Brasilia

7,436
7,371
7,348
7,341
7132
6,919
6,849
6,776
6,674
6,607
6,582
6,479
6,282
6,163
6,119
6,087
5,998
5,932
5,931
5,926
5,885
5,789
5,772
5,592
5,494
5,317
5,004
4,675
4,642
4,445
3,744
3,686

Potencial para
Empreender com
Alto Impacto

indice de
Sonho
Grande

indice de
Proatividade

CULTURA EMPREENDEDORA

Imagem do
empreendedorismo

% da pop. que % da pop. que
afirma que os em- vé histérias de
preendedores sdo empreendedores

respeitados na midia

Percepcao
positiva sobre
arelacdo entre

empreendedores
e funcionarios

% da pop. que
incentivaria
um familiar a
empreender

indice de Indice de

% da pop. que
acredita que o

% da pop. que
acha que em-

% da pop.
que conhece

De 0 a10 quanto
o empreendedo-

Criatividade

Visdo de

desenvolvimento do

preender na sua

Oportunidades

A definicdo do conceito de Cultura, seja
na antropologia ou na sociologia, néo
é consensual. Ha divergéncias tedricas
em torno do significado, dos sentidos
e, especialmente, de como a cultura
se conforma e se perpetua (ou nao)
ao longo do tempo. Aqui embasamos
esta definicdo em termos do que foi
proposto por Clifford Geertz: um padrao
social que é historicamente transmitido
por meio de geracdes, incorporando
simbolos, sistemas de concepcées
simbdlicas perpassadas em processos
comunicativos e interacionais. Elas se
perpetuam a partir do conhecimento e
atitudes em relacédo a vida, sendo mais
qgue um ordenamento da sociedade, mas
uma condicdo essencial para ela.*

Logo,aculturadedeterminadasociedade
engloba aspectos sociais, educacionais,
econdmicos, financeiros e de consumo,
e é transmitida ao longo do tempo por
meio das interacbes entre grupos e
individuos. Esse entendimento acerca
da cultura é valido também quando
pensamos na cultura empreendedora:
esse tipo de cultura também segue

pais depende dos cidade é muito
empreendedores complicado

uma dinamica processual, histdrica,
de aprendizagem e reproducdo na
sociedade. Assim, ndo ha evidéncias de
que ela possa sofrer alteracoes rapidas
ou grandes rupturas em curtos espacos
de tempo, a ndo ser que algum evento
exégeno muito influente possa ser
capaz de alterar a articulacdo social,
econdmica, educacional, entre outras.

Uma comunidade que apresente uma
cultura empreendedora fortalecida ¢é
capaz de compreender e usufruir de novas
oportunidades, gerando fortes vantagens
competitivas para os empreendimentos
localizados nesses contextos®'. Dentre as
vantagens competitivas de um municipio
com forte cultura empreendedora,
estariam, por exemplo, a criacdo de
novas tecnologias pelas empresas e
sua aceitacdo e incorporacdo pelos
individuosUma das dimensdes para que
uma determinada sociedade ou localidade
apresente potencial da populacdo
para empreender com alto impacto
diz respeito a visdo de oportunidades,
proatividade, criatividade e sonho grande

dos individuos (em outras palavras, visdo

empreendedores rismo é a melhor
pessoalmente opcao de carreira

de mundo e ambicdo de crescimento).
Por impacto entende-se a capacidade
de criar e operar empresas que crescem
aceleradamente, empregam um ndmero
maior de funciondrios, tém modelos de
negdcio mais rentdveis e sobrevivem
por mais tempo. Dessa forma, a cultura
empreendedora, mesmo ja estabelecida,
é fundamental, mas necessita também de
ser constantemente promovidada®?.

Uma comunidade

que apresente uma cultura
empreendedora fortalecida
é capaz de compreender

e usufruir de novas
oportunidades,

gerando fortes vantagens
competitivas para

os empreendimentos
localizados nestes
contextos.

ngGeertz, Clifford. The Interpretation of Cultures. New York: Basic Books. 1973. Schmidt, Carla Maria;
Dreher, Marialva Tomio. Cultura empreendedora. REGE. Revista de Gestao, v. 15, n. 1, p. 1, 2008.
Sarkar, Soumodip. Empreendedorismo e inovacao. Escolar Editora, 2007.
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Cidades

Maceié
Aracaju

Natal
Maringa
Teresina
Florianépolis
Goiania
Manaus

Séo Luis
Fortaleza
Vitéria

Jodo Pessoa
Cuiaba

Belém
Londrina
Recife

Rio de Janeiro
Campo Grande
Salvador

S&o Paulo
Caxias do Sul
Joinville
Ribeirao Preto
Campinas
Sao José dos Campos
Sorocaba
Porto Alegre
Uberlandia
Blumenau
Belo Horizonte
Brasilia
Curitiba

Potencial para Empreender com Alto Impacto

indice de
Potencial para
Empreender com
Alto Impacto

7'76 —
7,‘]5 —

6,79 ——

6,79 —

6’32 —

6,32 —

6’32 —

6’32 —

6,32 —

6’32 —

6’32 —

6,32 —

6[32 —

6’32 —

6,32 —

6,32 —

6,32 —

6,32 —

6,32 m—
6,32 m—
6,32 m—
6,32 m—

6,32 m—
6,32 m—
6,32 —
6,32 m—
4,34,
4,27 —
4,27 w—
4,27 —
4,27 —
3]0 =
Média
Fonte
Ano

indice de
Proatividade

3’]'7 —

3‘]'4 —

30,8 ——

33,2

30,4 —

32,‘] —

3’],9 ——

30,6
315 me—

r

311 —

32'0 ——

30,7 ——

31,2
31,6
317
30,4
31,0
32,2
314
311
32]1
314
323
31,8
31,7
30,6
31,8
32,0
31,7
32]

29,9 m—
32,4 e—
31,5

Endeavor

2015

indice de
Sonho Grande

40,2
394
39,6
39/
39,3
39,0
38,6
38,8
38,6
38,7
38,8
38,9
39,3
38,7
38,5
39,0
38,7
38,7
38,7
38,8
38,8
38,2
384
38,5
38,5
38,1
38,6
38,1
38,1
38,3
378
376

38,7
Endeavor
2015

indice de Visdo

indice de
Criatividade

35,2 35,7 —
35,1 35,9
35,1 356
334 35,1
34,7 359
33,8 351
334 34,7
34,8 353
33,9 350
33,5 351
331 34,9
34,5 356
34,4 354
33,7 34,6
334 34,5
34,5 358
335 350
33,6 34,5
34,4 34,9
33,2 351
33,2 34,4
33,5 34,6
333 34,8
33,0 34,6
33,3 34,7
34,7 354
32,0 34,8 m—
321 34,0 —
32,9 34,5
317 34,4 e——
331 35,2
31,4 33,7 e—
336 35,0
Endeavor Endeavor
2015 2015

Por fim, outros fatores fundamentais que conformam uma
Cultura Empreendedora, dizem respeito a Imagem do
Empreendedorismo nas Cidades. Este indice é composto
majoritariamente pela percepcao dos individuos, ou seja,
como eles enxergam empresas e empreendedores e como se
relacionam com eles. Em cidades com maior pontuacdo neste
determinante, apopulacéo considera os empreendedores como
individuos respeitados e acreditam que o desenvolvimento
do pais também depende deles. A percepcao positiva dos
empreendedores e de como estes se relacionam com seus
funcionarios também é crucial. Esse relacionamento positivo,
em culturasempreendedoras fortes, geraum sentimento de que
a carreira empreendedora é uma boa opcao e, logo, as pessoas

incentivariam seus parentes/conhecidos a investirem também
nessa carreira. Ao longo do tempo, a rede local de individuos
empreendedores e relacdes de reciprocidade crescem e se
fortalecem. Por fim, um aspecto que também contribui para a
imagem do empreendedorismo estd associado a forma como
os empreendedores se comportam em meios midiaticos e se
as suas histdrias séo conhecidas pelo publico geral.

Ao longo do tempo, a rede local
de individuos empreendedores e relacoes
de reciprocidade crescem e se fortalecem.

O POTENCIAL PARA EMPREENDER

COM ALTO IMPACTO

Mensurar qudo empreendedora é uma populacédo - e, mais
do que isso, o tamanho do impacto que ela pode gerar -
nao é tarefa simples. Na verdade, ha diversas maneiras de
se chegar a uma resposta. E para além da compreenséo
de motivacdes e desejos das pessoas em relacdo ao
empreendedorismo, é essencial também diagnosticar
a capacidade delas de criar negdcios de alto impacto.
Uma das pesquisas mais utilizadas no mundo para
avaliar o potencial para empreender com alto impacto é

o Teste META (Measure of Entrepreneurial Tendencies
and Abilities)>2.

E importante observar que ndo ha diferencas estatisticamente
significantes entre as notas de algumas das cidades (houve
uma espécie de “empate técnico”); portanto, elas receberam as
mesmas notas finais. Isso gerou, ao final, sete grupos, mesmo
que as somas em cada uma das atitudes sejam diferentes -
como ocorreu, por exemplo, com Blumenau e Brasilia.

52Um estudo aprofundado sobre o assunto, bem como a metodologia completa, podem ser encontrados no link: http://info.endeavor.org.br/culturaempreendedoranobrasil.
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A SUBJETIVIDADE DO EMPREENDEDORISMO

Uma répida olhada nas primeiras colocacdes do indice de
Cultura ja deixa claro o dominio das cidades do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste. Em consequéncia, as Ultimas colocadas se
concentram no Sul e no Sudeste (com excecao de Maringéa e

Floriandpolis, 22 e 42 colocadas, respectivamente).

Pode-se concluir, portanto, que populacdes de cidades mais
ao Norte do pais tendem a ter uma cultura empreendedora
mais forte. Isso pode ser justificado tanto pelo fato de I& se
registrar uma visdo mais positiva do empreendedorismo como
pelos indices mais altos nas quatro atitudes do potencial de
empreender com alto impacto.

Porém, os motivos exatos para estas disparidades entre regides nao
sdo claros. Diferentemente de outros pilares, os aspectos culturais

sdo pouco tangiveis. Eles envolvem o inconsciente coletivo da
populacdo, o que aumenta muito o grau de subjetividade da analise.

Em todo caso, algumas hipdteses podem ser formuladas. Por
exemplo, o papel do poder publico: nas cidades onde a atuacéo
do governo como contratante é muito predominante, como em
Brasilia, Ultima colocada e excecdo entre as cidades do Centro-
Oeste, a figura do empreendedor e a pratica do empreendedorismo
tendem a perder relevancia.

O mesmo ocorre em locais em que grandes empresas respondem
pela maior parte do mercado de trabalho - como é o caso das
maiores cidades do Sul e do Sudeste. Outras hipdteses passam
por questdes de migracao e fatores geracionais que, em diferentes
medidas, poderiam influenciar os resultados.

ONDE EMPREENDER E UMA OTIMA ESCOLHA

Natal, Teresina e Maringa sdo os destaques do pilar de
cultura. As trés cidades estdo entre as primeiras posicoes
do subdeterminante de potencial para empreender com alto
impacto (Natal, 32, Maringd, 42, e Teresina, 52).

Em Natal, por exemplo, 80,7% dos entrevistados concordam
com a afirmacdo de que “empreendedores bem-sucedidos
sdo respeitados na cidade” (a média do estudo é 71,3%). E
84,8% disseram que “conhecem ao menos um empreendedor
que iniciou seu negdcio hd menos de dois anos” (a média é
77,5%), o que mostra que a populacéo local é mais receptiva
a ideia de empreender.

Também Teresina registra uma imagem do empreendedorismo
muito favoravel em diversos pontos. Mais da metade dos
entrevistados (51,6%) disse que “costuma ver exemplos
de empreendedores na midia” - a taxa mais alta entre as
analisadas, cuja média é 40,1%. Além disso, apenas quatro
cidades pesquisadas tiveram nota média acima de 7 sobre
quédo “boa é a opcao de trilhar uma carreira empreendedora” .
E a capital piauiense, com 7,11, fica atras apenas de Fortaleza,
com 7,23.

Ao Sul, Maringa é a referéncia. La, 42,1% da populacao
pesquisada discorda de que “empreender na cidade é dificil”, o
que faz com a cidade sé fique atras de Goiania (43,91%) nesse

quesito - a média é 32%. A ideia de que “empreendedores

exploram seus funcionarios” também é negada pela maioria
da populacdo maringaense: 56,78% discordam parcial ou
totalmente da afirmacédo, enquanto a média nas 32 cidades
é 50,35% (cerca de 29%, em média, nem discordam nem
concordam).

Brasilia, Curitiba e Porto Alegre sdo as ultimas colocadas
em Cultura Empreendedora. Além de nao responderem
pelos melhores resultados em relacdo ao potencial para se
empreender com alto impacto, as populactes dessas cidades
ndo encaram a ideia de empreender com tanto otimismo.
Apesar de 77,62% da populacado de Brasilia concordar que
"o desenvolvimento do pais depende dos empreendedores”,
uma média alta, a ideia do empreendedorismo como opc¢ao
de carreira tem nota apenas 6,33 na regido. E uma das mais
baixas entre as cidades analisadas e a mesma de Curitiba,
a pendltima cidade em Imagem do Empreendedorismo - a
média das 32 cidades é 6,7 -, o que mostra o perfil pouco
empreendedor dos habitantes locais. Curitiba também tem a
populacao que menos concorda com a frase “empreendedores
bem-sucedidos séo respeitados na cidade”: apenas 61,2% - em

Natal, a primeira nesse quesito, o valor ultrapassa 80%.
,ap q , p

Como mostram os exemplos a seguir, governos e midia podem
exercer um papel crucial de estimulo ao empreendedorismo. Os
casos abaixo sdo de acbes que destacaram os empreendedores

locais e estimularam o desenvolvimento de novos negdcios.

Natal, Teresina e Maringd sdao

os destaques do pilar de cultura.

As trés cidades estdo entre as primeiras
posicoes do subdeterminante

de potencial para empreender

com alto impacto.
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Cidades

Teresina
Florianépolis
Natal

Goiania
Maringa
Manaus

Séo Luis
Uberlandia
Fortaleza
Vitéria

Jodo Pessoa
Cuiaba
Aracaju
Belém
Londrina
Recife

Rio de Janeiro
Blumenau
Belo Horizonte
Campo Grande
Salvador

S&o Paulo
Caxias do Sul
Joinville
Curitiba
Ribeirdo Preto
Porto Alegre
Maceid

Campinas

Sao José dos Campos

Sorocaba

Brasilia

Imagem do Empreendedorismo

indice de

Imagem do
Empreendedorismo

5,59 I

5,58 mmmmmm—

5,57 w—
5,57 I
5,50 mm—

5,35 m—

5,35 I
5,32 m—

5,22 we—

5,15 I

5,04 me—

4,61 m—

411  —

4,08 mm—

Média
Fonte
Ano

% da pop. que afirma
que os empreende-
dores sdo respeitados

78,0%
71,9%
80,7%
71,2%
67,0%
76,9%
72,2%
71,4%
77,5%
67,6%
75,7%
73,8%
80,8%
75,8%
71,6%
72,7%
70,2%
68,6%
68,6%
68,9%
72,4%
65,7%
68,6%
66,1%
61,2%
72,4%
68,6%
72,0%
68,4%
68,6%
70,1%
66,1%

71,3%
Endeavor
2015

% da pop que vé
histérias de
empreendedores
na midia
51,6%
46,8%
40,0%
46,5%
44,0%
43,2%
41,3%
42,8%
44,6%
40,7%
37,9%
42,2%
36,6%
40,1%
40,4%
40,6%
43,2%
37,6%
39,6%
451%
40,0%
49,5%
329%
471%
38,0%
36,7%
29,2%
33,8%
32,6%
28,4%
31,7%
375%

40,1%
Endeavor
2015

Percepcéo sobre
relacdo entre
empreendedores
e funcionarios

44,0% wm—
55,0%
46,3% mmm—
52,8%
56,8%
48,0%
53,0%
58,0%
46,1%

53,5%
48,2%
53,5%
48,6%
45,5%
51,6%

43,9%
48,8%
51,7%

53,4%
51,3%

43,3%
53,1%

54,9%
47,8%
53,6%
51,6%

55,6%
46,2%
53,9%
48,7%
45,4%
477%

50,4%
Endeavor
2015

Cidades

Teresina
Florianépolis
Natal
Goiania
Maringa
Manaus
S&o Luis
Uberlandia
Fortaleza
Vitdria

Jodo Pessoa
Cuiaba
Aracaju
Belém
Londrina

Recife

Rio de Janeiro

Blumenau

Belo Horizon

te

Campo Grande

Salvador
S&o Paulo
Caxias do Su
Joinville
Curitiba
Ribeirao Pret
Porto Alegre
Maceié
Campinas
S&o José dos
Sorocaba

Brasilia

(o]

Campos

Média
Fonte
Ano

% da pop. que
incentivaria familiar
a empreender

48,4% w—
55,8%
54,4%
53,5%
54,2%
51,3%
56,6%
52,9%
46,1%
51,6%
511%
50,2%
54,3%
531%
48,4%
50,7%
47,5%
49,8%
46,6%
51,6%
52,0%
45,6%
50,9%
47,4%
52,5%
47,6%
51,3%
52,4%
53,9%
48,7%
44,6%
44,8%

50,6%
Endeavor

2015

% da pop. que acredita
que o desenvolvimento

do pais depende dos
empreendedores

78,0%
75,5%
75,9%
74,9%
73,6%
751%

74,7%
76,4%
73,2%
75,6%
775%
76,4%
735%
69,7%
70,2%
68,7%
79,8%
72,3%
731%

725%
72,0%
71,2%
74,0%
71,9%
74,3%
731%

79,8%
72,4%
69,5%
73,8%
65,3%
77,6%

73,8%
Endeavor

2015

% da pop

que acha que
empreender na
cidade é muito
complicado

36,6%
36,7%
29,3%
43,9%
421%

374%
28,8%
34,8%
36,1%

36,0%
30,5%
291%

27,5%

34,7%
35,3%
30,9%
25,8%
33,6%
33,2%
26,7%
32,0%
28,8%
321%

25,5%
33,7%
30,5%
31,0%
26,2%
30,1%

30,6%
26,2%
26,0%

31,9%
Endeavor
2015

% da pop. que
conhece em-
preendedores
pessoalmente

82,8%
79,9%
84,8%
79,7%
77,7%

77,3%

79,4%
76,4%
80,0%
75,6%
77,6%
78,5%
74,6%
80,5%
771%

79,9%
7,7%

77,5%
81,6%

77,3%
76,0%
751%

80,5%
78,8%
76,4%
76,0%
70,4%
76,0%
74,5%
74,5%
80,1%

72,2%

77.5%
Endeavor
2015

De 0210, o quanto

empreendedorismo
é a melhor opgédo de
carreira

71 —
6,95 mm——
6,97 m—
6,59 m——
6,88 mmm—
7,09 m—
6,87 m—
6,43 m—

7,23 ——
6,95 mm—
6,86 m—
6,35 mm—

6,79 m—
6,52 m—

6,77 m—
7,08 m—
6,94 m—
6,73 m—
6,31 m—

6,52 m—
6,76 m—
6,90 m—
6,16 m—

6,85 m—
6,33 m—

6,44 m—

6,25 m—

6,76 m—
6,54 m—
6,46 mm—

6,75 m—
6,33 m—

6,7%

Endeavor
2015
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FORCAS E FRAQUEZAS DAS REGIOES BRASILEIRAS

Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, diferentes
localidades apresentam caracteristicas distintas quanto a
geografia e a economia. Consequentemente, cada localidade
se especializa em algo que pode |he gerar mais renda e
desenvolvimento econémico, sendo a distribuicdo espacial
das atividades econdmicas realizadas pelas cinco regides
do pais bastante diversa. No Sul e Sudeste, por exemplo,
predominam a indUstria e o mercado financeiro, enquanto no
Norte e no Nordeste sdo mais presentes as atividades voltadas

a agricultura, a pecudria e a mineracao.

As cidades dessas regides precisam realizar trocas de bens
e servicos entre si, gerando interdependéncia econémica
entre elas. Ou seja, mudancas econémicas ocorridas em uma

cidade podem provocar efeitos positivos ou negativos em suas

Ambiente Regulatorio

No que tange ao ambiente regulatério,umdos maisimportantes
pilares observados por empreendedores para verificar as
oportunidades de negdcios, percebe-se que o determinismo
regional é muito baixo, ndo havendo uma regido brasileira para
ser tomada como ideal. Todas elas possuem pontos fortes,
gue devem ser ressaltados para servirem de exemplo a outras
localidades, e pontos fracos, que serdo apontados para facilitar
a adocdo de politicas publicas eficientes para atenua-los ou
combaté-los.

Ainda considerando o pilar de ambiente regulatdrio, percebe-
se que a regido Sudeste, que tem preponderancia em muitos
outros pilares, acaba por patinar em alguns indicadores
bastante importantes para o empreendedorismo. No indice de
Complexidade Tributaria, por exemplo, essa regido ndo ocupa
nenhuma das 10 primeiras posicdes, indicando excesso de

parceiras de trocas. Dessa maneira, € interessante que se faca
uma analise das cidades agrupadas por regido.

Além de diferencas geograficas e econdmicas, as regides
diferem em fatores importantes para compor um ambiente
de negdcios atrativo, tais como o ambiente regulatério, a
infraestrutura e o capital humano. Como apresentado em um
recente estudo do IPEA®?, todas as regides tém se desenvolvido
ao longo dos anos, mas ainda sdo necessarias politicas publicas
mais abrangentes para atenuar as desigualdades regionais,
ainda muito presentes em nosso pais.

A partir disso, esta secdo tem como finalidade mostrar as forcas e
fraquezas de cada regigo do Brasil, de acordo com os indicadores
analisados nos sete pilares que compdem este estudo.

burocraciana cobranca de tributos. Noindicador de Obrigacdes
Acessorias Estaduais, as cidades do Sudeste ocupam sete das
10 dltimas colocacdes.

No entanto, a regido Sudeste posiciona-se bem quanto a
aliguota do ICMS, tendo, junto com Brasilia, os mais baixos
valores do pais para esse imposto. As cidades do Sudeste,
ainda, estdo nas cinco primeiras posicées em numero de
incentivos fiscais estaduais, sendo que nos 10 primeiros lugares
s6 aparecem cidades do Sudeste e do Sul. Esta tltima também
se sobressai no indicador referente a emissao de CNDs nos
municipios, o qual ela ocupa as trés primeiras posicoes. Além
dos pontos positivos abordados para as regides Sul e Sudeste,
outra regido merece destaque: o Nordeste. A regido desponta
em tempo de processos, que abrange a abertura de empresas,
aregularizacdo de imdveis e o congestionamento dos tribunais.

52 Monteiro Neto, A.; Castro, C. N.; Brand&o, C. A. (Organizadores). Desenvolvimento Regional no Brasil - Politicas, estratégias e perspectivas. Brasilia: IPEA, 2017
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Infraestrutura

A infraestrutura do Brasil, por outro lado, difere de forma
significativa entre as regides. O transporte no pais se da
predominantemente por meio de rodovias, o que gera muitos
custos de transporte as empresas. Soma-se a isso o fato de
0s nossos portos ainda serem pouco modernos, trazendo
dificuldades para o acesso das cargas aos terminais. As
cidades no Nordeste, por sua localizacdo predominantemente
litoranea, ficam mais préximas aos portos, o que diminui o
custo de transporte. Suas rodovias, no entanto, ainda séo
consideradas as piores do pafs. Além disso, a regido apresenta
altas taxas de homicidios e pouco acesso a internet, sendo este
ultimo fruto da dificuldade de acesso a rede de banda larga em
algumas localidades. Devido aos fatores citados, as cidades da
regido se encontram entre as ultimas no ranking deste pilar.

A regido Sudeste possui a melhor infraestrutura de transportes,
com as melhores rodovias e os mais movimentados aeroportos
do pais. Adiciona-se a isso o niumero de acessos a internet de

Mercado

Assim como no pilar de infraestrutura, as regides Sudeste e Sul
também lideram nas condicdes de mercado do pais. Além de
possuirem o maior PIB, decorrente de sua estrutura produtiva
e da aglomeracdo empresarial presente, as cidades de ambas
as regides apresentam a maior proporcdo de grandes empresas
e de empresas exportadoras, o que indica a competitividade e

Acesso a capital

Quanto ao pilar de acesso a capital, ha uma preponderancia
clara das regides Sudeste e Sul, decorrente do desenvolvido
mercado financeiro de ambas as localidades, destacando-
seacidade de Sao Paulo. Emrelacdo a porcentagem relativa
de investimentos de venture capital e private equity, todas
as primeiras posicdes sdo ocupadas por municipios dessas
regides, com uma lideranca isolada da capital paulista.
Esses investimentos sdo hegemonicos no Sul e no Sudeste

alta velocidade e, ainda, as menores tarifas de energia elétrica,
o que é um diferencial para o ambiente de negdcios. O Centro-
Oeste, por sua vez, costuma apresentar indices intermediarios
em infraestrutura, sendo prejudicado principalmente na
distancia aos portos, resultado de sua posicdo geografica
interiorana.

O Sul, assim como o Sudeste, demonstra ser um bom exemplo
de infraestrutura para o pafs, principalmente em condicdes
urbanas, visto que a regido possui as menores taxas de
homicidio e baixos custos de energia elétrica. De maneira
contréria, as duas cidades da regido Norte apresentaram o pior
desempenho em termos de transporte e condicdes urbanas,
denotando as deficiéncias de infraestrutura desta regido.
Além dos altos precos de energia - os mais caros do pais -,
Belém e Manaus possuem as menores velocidades relativas
no transito em horario de pico, algo que seria esperado das
grandes capitais do Sudeste.

o dinamismo econdémico das regides frente as demais. O PIB
per capita dos municipios do Sul e Sudeste também é mais
alto que o da média nacional, estando atras apenas de Brasilia.
As regides Norte e Nordeste, por sua vez, figuram como os
menores mercados do indice, apresentando valores de PIB per
capita e de empresas exportadoras relativamente baixos.

por causa da grande presenca de empresas de diferentes
portes, o que é atrativo para investidores que veem
potencial de crescimento nessas empresas ou que esperam
uma abertura de capital na bolsa de valores. No acesso ao
capital via divida (poupanca para investimento), ressalta-
se o0 bom resultado atingido por cidades da regidao Centro-
Oeste, que ocupam as posicdes superiores juntamente
com o Sudeste e o Sul.

Inovacado

Quanto ao determinante de inovacao, as regides Sul e Sudeste
permanecem as lideres. Assim como abordado no pilar de
mercado, a estrutura produtiva presente nas duas regides
incide sobre o ciclo de inovacao, seja por processos inovadores
que atribuem vantagens competitivas as empresas, seja pela
prépria producdo de novos bens ou servicos. Essa estrutura
produtiva decorre do acesso a mao de obra qualificada
para atuar nas areas de C&T, ao nimero de patentes e aos
investimentos publicos, tais como o do BNDES e da FINEP -
predominantes no Sul e Sudeste do pais.

Capital Humano

No pilar de capital humano, todas as primeiras posicées sao
ocupadas por cidades das regides Sul e Sudeste, com a excecdo
notavel de Recife, que alcanca a oitava posicao, descolada das
demais capitais do Nordeste, geralmente deficitarias em seus
sistemas educacionais. Na nota do |deb, medida nos anos
finais do ensino fundamental, a regido Nordeste ocupa sete
das 10 ultimas posicoes. Entre todos os indicadores de capital
humano, as cidades do Nordeste tém vantagem em apenas um
indicador: o custo de salarios de dirigentes, muito mais barato
do que nas grandes cidades do Sudeste.

Cultura Empreendedora

No pilar de cultura empreendedora, a situacdo prevalente
tende a se inverter. A regido Nordeste apresentou, quando da
realizacado da pesquisa pela Endeavor, indices bastante altos
neste quesito. Nas primeiras posicdes dos indicadores de
Sonho Grande, Viséo e Criatividade, as capitais nordestinas
foram protagonistas. Além disso, nos indicadores de status

No entanto, dadas as desigualdades regionais, o Norte e o
Nordeste ndo apresentam o mesmo desempenho inovador.
As duas regides apresentam nimeros baixos nos indicadores
referentes aos insumos utilizados para a geracdo de inovacao,
o que nao lhes permite alcancar um tamanho significativo de
empresas voltadas a ciéncia e tecnologia. Outro problema da
regido é a falta de recursos para investir nas atividades de C&T,
sendo indispensaveis, portanto, investimentos publicos para
fomentar o ambiente inovador nesses municipios.

O Sul e o Sudeste, mais uma vez, possuem destaque em
diversos indicadores de capital humano. Entre as 10 maiores
proporcdes de adultos com ensino médio completo, nove
cidades séo dessas regides. Entre as 10 cidades com menores
notas médias do Enem, nenhuma é dessas regides. Entre as
cinco cidades com maior proporcao de adultos com ensino
superior completo, quatro sdo da regido Sul. Todos esses
indicadores contribuem enormemente para o ambiente de
negacios, facilitando o surgimento de empresas que demandam
quantidades maiores de funcionarios bem qualificados.

do empreendedor e do quao desejavel é ser empreendedor
na cidade, verifica-se o mesmo fendmeno. Em cultura
empreendedora, as cidades do Sul e do Sudeste, que possuem
preponderancia na maioria dos pilares, acabam ficando em
posicdes de desvantagem na tabela.
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ANEXO 1:

METODOLOGIA

Ha um consenso sobre a importancia
das politicas voltadas a promocéo do
empreendedorismo, especialmente a
modalidade de alto impacto. Entretanto,
ndo hd uma estratégia Unica de sucesso
que possa ser adotada por todos
0s governos nacionais ou locais. A
elaboracdo de politicas voltadas ao
empreendedorismo €, antes de tudo,
um desafio analitico. Como medir
empreendedorismo? Quais sdo os
fatores ambientais determinantes para a
expansdo da atividade empreendedora?
Como diferentes niveis de governo
devem contribuir para a melhoria do
ambiente de negdcios?

Para avaliar o ambiente empreendedor
nas cidades brasileiras, nesta edicao
do Indice de Cidades Empreendedoras,
a Endeavor constréi sobre as bases
metodoldgicas da edicdao 2014,
expandindo-a no nimero de indicadores
e de cidades analisadas. Para tanto,
foram organizados e coletados um
conjunto de 60 indicadores econémicos,
institucionais, sociais e culturais de
32 municipios, responsaveis por mais
de 41% das Scale-ups do Pais e 37%
do PIB. O framework aqui adotado
segue o debate internacional sobre
avaliacdo de ambiente de negdcios
e empreendedorismo, tendo como
inspiracdo dois outros instrumentos:
“"OECD/EUROSTAT Framework for
Entrepreneurship” (OCDE, 2007),
adequado para comparar paises da
OCDE; e “Aspen: Entrepreneurial

Ecosystem Diagnostic Toolkit” (Aspen
Network of Development Entrepreneurs,
2013), construido a partir do estudo da
OCDE e diversos outros, mas com foco
em paises em desenvolvimento.

O indice final e os rankings de cada um
dos sete determinantes apresentados
no relatério derivam da aplicacédo
do framework para essas cidades.
O resultado é um instrumento de
avaliacdo voltado para gestores publicos
e organizacbes de apoio interessadas
em gerar impactos na economia de
seu municipio a partir do fomento a
atividade empreendedora, assim como
para empreendedores que queiram
expandir seus negdcios e para a midia,
que busca analise e dados qualificados.
A elaboracdo de um modelo para
comparacao de cidades, ou mesmo de
estados ou regides, requer uma série de
adaptacoes importantes em relacao as
metodologias e analises existentes.

Em primeiro lugar, estados e municipios
témlimitacdeslegaissobrequaispoliticas
e legislacdes podem implementar ou

gulamentar. Portanto, em um mesmo
pais, todos os empreendedores estdo
sujeitos a condicdes macroecondmicas
e a restricoes legais semelhantes,
independentemente da localizacdo
do seu negdcio. Dessa forma, alguns
critérios essenciais na analise de paises
tornam-se irrelevantes na comparacédo
entre localidades de um mesmo pais
pela simples auséncia de variacéo.

Assim, o framework deste estudo
leva em conta as especificidades
necessarias para a analise de cidades.

Em segundo lugar, hd menos producéo de
dados e indicadores para cidades do que

para paises. Orggos oficiais de estatistica

costumam ser organizacdes dos governos
nacionais e sdo raros 0s Casos em que
todos os municipios de um pais coletam
exatamente as mesmas informacdes sobre
economia, financas publicas, populacédo
etc. Por isso, quando necessério, o estudo
traz variacbes dos indicadores adotados na
comparacao entre paises, ainda que dentro
dos mesmos temas.

Finalmente, além de adaptar o uso de
um framework desenvolvido para paises
em cidades, tomou-se o cuidado de
adequé-lo a realidade brasileira. Dito de
outra forma, os indicadores retratam as
questdes e problemas relevantes para
empreendedores brasileiros em cada
um dos temas -- ou determinantes da
performance. Para isso, também foram
consideradas as opinides de diversos
especialistas e parceiros da Endeavor
para construir indicadores e encontrar
fontes de dados apropriadas para cada
um dos tépicos relevantes.

Além de apresentar em detalhes o
framework desenvolvido pela Endeavor
Brasil, na sequéncia se encontram as
fontes de dados, as formas de célculo
dos indicadores e demais critérios
adotados na analise.
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IMPACTOS, PERFORMANCE EMPREENDEDORA
E DETERMINANTES DA PERFORMANCE

O ponto de partida do framework da Endeavor Brasil é a
separacdo analitica entre performance empreendedora,
determinantes da performance e os impactos. De acordo com o
estudo desenvolvido pela OCDE, impactos séo as consequéncias
sociais e econdémicas da performance empreendedora, e os
principais impactos esperados sdo a criacdo de empregos, 0
crescimento da economia, a reducéo da pobreza e diminuicdo
dainformalidade de empresas (OCDE, 2007). Gestores publicos
deveriam, por principio, se preocupar com as consequéncias
da atividade empreendedora e desenhar politicas adequadas
para maximizar seu impacto na sociedade. O problema central,
porém, é que gestores publicos s6 podem produzir indiretamente

tais impactos. O principal mecanismo é a criacéo de condicdes,
como um ambiente adequado, que permitam o desenvolvimento
do empreendedorismo e a boa performance das empresas.

Assim, a nocdo de performance empreendedora é central para
este estudo e pode ser compreendida de diversas formas: como
intensidade de atividade empreendedora, como desempenho
econémico dos empreendedores, ou ainda como a geracdo
de riqueza e/ou empregos pela atividade empreendedora.
Na linguagem do framework adotado pela Endeavor Brasil, a
performance empreendedora é resultado de um conjunto de
determinantes afetados pelas decisdes dos gestores publicos.

DETERMINANTES

AMBIENTE INFRAESTRU- ACESSO M CAPITAL
REGULATORIO TURA MERCADO A CAPITAL INOVACAO HUMANO CULTURA
Acesso e
Desen- Capital ) .
Tempo de Transporte . . ap’| @ . Qualidade da Potencial Em-
volvimento Disponivel via Inputs -
Processos Interurbano .. . Méo de Obra preendedor
Econémico Divida L.
Basica
Custo de
mpostes Acesso a Acessoe Imagem do
Condicdes Clientes R Qualidade da 8
. Capital de Outputs ~ Empreendedo-
Complexidade Urbanas Potenciais . Méo de Obra .
Risco e rismo
Tributaria Qualificada

Performance empreendedora e seus determinantes tém entre
si, em tese, uma relacdo de causa e efeito. Os determinantes
congregam, assim, os fatores essenciais que explicam a
performance empreendedora das cidades brasileiras. No
framework deste estudo, estes fatores estdo organizados em sete
determinantes: Ambiente Regulatdrio, Infraestrutura, Mercado,
Acesso a Capital, Inovacédo, Capital Humano e Cultura. Os sete
determinantes, adaptados arealidade brasileira, foram construidos
a partir dos estudos adotados como benchmarks — da OCDE/
Eurostat e Aspen Network of Development Entrepreneurs — e a
partir da opinido dos especialistas em diversos temas consultados
pela Endeavor. A expectativa é que cidades capazes de criar boas
condicdes para o desenvolvimento da atividade empreendedora

— ou seja, que produzam determinantes favoraveis — tenham
melhor performance no futuro. Portanto, o trabalho de analise
deste estudo consiste, na sua esséncia, em mensurar cada um dos
determinantes da performance. O ranking final € uma combinacao
de todos os determinantes com pesos estabelecidos de acordo
com as respectivas correlacdes com a performance, como
explicado nas proximas paginas. Nenhum dos determinantes,
nem a performance, sdo adequadamente representados por um
Unico indicador e, no framework elaborado para este estudo, séo
construidos a partir de grupos de indicadores, ou variaveis. Os
indicadores de cada determinante sdo os parametros sob os quais
gestores publicos e demais atores conseguem atuar para mudar o
ambiente de negdcios.

PERSPECTIVAS ANALITICAS SOBRE
EMPREENDEDORISMO E SEUS DETERMINANTES

Os determinantes que compdem o framework tém como
fundamentoaliteraturainternacional sobre empreendedorismo,
politicas publicas e desenvolvimento econémico. Nao hd um
corpo de conhecimento Unico sobre o tema e ha diversas
perspectivas sobre empreendedorismo e suas causas. Ainda
assim, ha consenso de que o nivel de atividade empreendedora
varia entre paises e, certamente, entre cidades. As explicacoes
sdo, em geral, de carater econémico e social. Mais importante
do que a natureza das explicacbes, porém, é o fato de que
os determinantes do empreendedorismo estdo diretamente
associados as escolhas de politicas publicas. Ou seja, é possivel
influenciar a intensidade da atividade empreendedora por meio
de escolhas institucionais, econémicas e politicas. (Hoffmann,
Larsen & Oxholm, 2006).

A pluralidade de explicacées é resultado das diferentes
conceitualizacées sobre o que é empreendedorismo
e como medi-lo. Parte das explicacées para o nivel de
empreendedorismo é de ordem macro, para as quais as
causas do empreendedorismo se confundem com os fatores
que explicam o crescimento ou desenvolvimento econdémico
de paises ou regides. Nesta perspectiva, alguns dos temas
convencionais da macroeconomia e da economia internacional
estdo diretamente conectados as explicacdes sobre
empreendedorismo. O foco de trabalhos desta ordem séo as
mudancas em indUstrias nacionais, no desempenho das firmas
em geral ou nos parametros basicos da economia. Fatores
institucionais e ambientais tém grande peso em trabalhos que
adotam essa perspectiva.

Por outro lado, ha explicacdes de ordem micro, cujo foco
analitico é o empreendedor individual. Em vez de observar
as variacdes no tamanho das industrias ou no surgimento
de novos negdcios, tais trabalhos procuram entender a
partir das caracteristicas de um individuo ou de seu entorno
as chances de empreender e/ou de gerir um negdcio com
sucesso. Nas perspectivas sobre o empreendedor individual,

a economia é acompanhada com mais frequéncia de outras
disciplinas académicas, tais como a sociologia e a psicologia.
As habilidades do empreendedor e a decisdo e a motivacdo
para empreender cumprem um papel central nesse tipo de
perspectiva.

As explicacbes intermediarias — que ndo focam nem na
economia em geral, nem no empreendedor individual —,
por sua vez, tendem a se concentrar na analise de mercados
especificos e em sua estrutura. O foco, em geral, sdo as
oportunidades de negdcio, as barreiras de entrada e saida e
incentivos estruturais em geral. Essa literatura esta bastante
associada ao conhecimento produzido nas escolas de negécio
sobre estratégia empresarial.

Todas as perspectivas se deparam com um desafio
complexo: definir empreendedorismo. As alternativas mais
comumente encontradas na literatura sdo aquelas que, de
um lado, igualam empreendedorismo a auto-emprego e/
ou a pequenos e médios negdcios, em contraste a grandes
corporacdes, ou que tomam a performance da economia
total como sinénimo do desempenho dos empreendedores.
Essas sdo, em geral, alternativas empiricas a auséncia de
medidas confidveis ou regulares sobre a quantidade de
empreendedores na economia.

As diferencas entre as varias perspectivas analiticas sobre
empreendedorismo resultam em uma variedade de perguntas,
proposicoestedricas e hipdteses sobre as causas e determinantes
do empreendedorismo. O resultado da auséncia de unidade
tedrica e analitica é, de certa forma, natural e necessario para a
producéo de conhecimento académico, mas um problema para
formuladores de politica e analistas. Como definir e formalizar
em indicadores a performance empreendedora adequada
para multiplas perspectivas? Como comparar a variacdo da
performance em cidades a partir de explicacdes e causas do
empreendedorismo de ordem t&do variada?
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Para responder a essas perguntas, apresentamos brevemente
as fontes, académicas e ndo académicas, das quais derivam
o framework desenvolvido pela Endeavor. Em particular, este
estudo se beneficia do desenvolvimento, no ambito da OCDE
durante os anos 2000, de um programa voltado a padronizacdo de

indicadores de empreendedorismo - Entrepreneurship Indicators
Programme (EIP) - que congrega a pluralidade de perspectivas
sobre o empreendedorismo em ferramentas analiticas e com
diversos desdobramentos, como o trabalho desenvolvido pela
ANDE recentemente (OCDE, 2007; ANDE, 2013).

O primeiro passo do debate proporcionado pela OCDE é o estabelecimento de uma definicdo ampla,
porém relativamente precisa, dos elementos que compdem o empreendedorismo. Esta mesma
definicdo é adotada pela Endeavor Brasil e pelo IBGE na producéo dos relatérios de Estatisticas de
Empreendedorismo (Endeavor/IBGE, 2011). Sao trés elementos:

* Empreendedores: sdo pessoas, necessariamente donos de negdcios, que buscam gerar valor
por meio da criacdo ou expansdo de alguma atividade econdmica, identificando e explorando novos

produtos, processos e mercados;

* Atividade empreendedora: é a acdo humana empreendedora na busca da geracéo de valor, por
meio da criacdo ou expansao da atividade econémica, identificando novos produtos, processos e

mercados;

* Empreendedorismo: é o fendmeno social associado a atividade empreendedora.

A definicéo plural de empreendedorismo, com trés elementos,
resulta naimpossibilidade de se adotar um indicador Unico para
medir performance empreendedora. O framework da Endeavor
Brasil acompanha essa definicdo, apresentando mais a frente a
forma como performance empreendedora foi operacionalizada
para este estudo. Em resumo, seguindo a mesma definicdo
adotada pela OCDE em “A Framework for Addressing and
Measuring Entrepreneurship” (Ahmad & Hoffmann, 2007),
escolheram-se indicadores adequados para capturar a variacdo
da performance em diferentes cidades brasileiras. Em geral, os
indicadores procuram medir alguma das seguintes dimensées:
o desempenho geral das empresas na economia; o percentual
da populacéo que opta por empreender; a geracdo de empregos
e riquezas na economia por parte de empreendedores, assim
como esquema proposto por Ahmad & Hofmann (2007).

O passo seguinte a conceitualizacdo de empreendedorismo
e a mensuracdo de performance consiste em contemplar a
heterogeneidade de explicacoes sobre os fatores determinantes
do empreendedorismo em um mesmo instrumento de anélise,
independentemente da perspectiva analitica - micro, macro ou
meso - das quais partem ou das disciplinas académicas das quais
se originam. Na auséncia de unidade analitica, alguns trabalhos
na literatura sobre empreendedorismo e politicas publicas,

além dos desenvolvimentos produzidos pela OCDE, oferecem
boas sinteses dos fatores essenciais (The Entrepreneurship
Ecosystem, The Babson Entrepreneurship Ecosystem Project,
Global Entrepreneurship and Development Index, entre outros).

Lundstrom & Stevenson (2005), que produzem uma lista
relativamente completa de fatores determinantes do
empreendedorismo, ddo destaque a varidveis distribuidas
em trés niveis: oportunidades, motivacdo e habilidades.
Fatores relativos a oportunidades referem-se basicamente as
caracteristicas de mercado que impactam diretamente nas
chances de sucesso de um empreendedor em um determinado
mercado. Praticamente todos os principais trabalhos sobre
empreendedorismo produzidos nos anos 2000 reconhecem a
centralidade de tais fatores para explicar a variacao nos niveis
de empreendedorismo. Barreiras a entrada, concentracdo de
empresas na industria, crescimento da economia e margens de
lucro sdo alguns desses fatores fundamentais. Alguns desses
sdo especificos de cada industria ou setor da economia, a
exemplo de barreiras de entrada. Outros, porém, afetam
praticamente todos os empreendedores.

No framework deste estudo, tais fatores estdo bemrepresentados
nos determinantes de Ambiente Regulatdrio, Infraestrutura e

Mercado, concentrados naqueles que nao sdo especificos de
nenhuma industria. No determinante de Ambiente Regulatério
estdo retratadas as dificuldades burocréticas para a abertura de
negocios, os custos dos impostos e a complexidade tributéria,
que afetam diretamente a capacidade de empreendedores
manterem suas empresas e torna-las rentaveis.

O determinante de Infraestrutura, por sua vez, esté diretamente
ligado as conexdes com outras cidades e paises e aos
custos envolvidos na manutencao de negécio. As condicoes
urbanas e os custos de cada cidade — por exemplo, custo do
metro quadrado dos imdveis ou a seguranca urbana — séo
fundamentais para a decisdo de o empreendedor abrir ou
ndo um negdcio na regido. As oportunidades de negdcio e o
acesso a mercados sdo também resultado da infraestrutura
de cidades. A existéncia de uma rede adequada de transporte
interurbano proporciona maior insercdo do empreendedor
a novos mercados. Na experiéncia da Endeavor Brasil com
empreendedores, questdes relativas as barreiras burocréaticas
e a auséncia de infraestrutura adequada para negdcios figuram
dentre as queixas mais recorrentes.

As condicdes basicas da economia, retratadas no determinante
deMercado, influenciamdiretamente o potencialempreendedor
de um pais ou cidade. Ha mais oportunidades paraempreender
em mercados maiores, mais desenvolvidos e em crescimento.
Ha mais clientes potenciais em locais em que a populacao tem
renda maior, governos ou empresas detém mais capacidade
de compras. Finalmente, o nivel de desenvolvimento e a renda
per capita da populacdo também possuem impacto indireto no
total de empreendedores na economia.

Os determinantes de Ambiente Regulatério e Mercado séo
comuns aos frameworks da OCDE, ANDE e Endeavor Brasil.
O primeiro, porém, nédo considera Infraestrutura entre seus
determinantes em virtude de ter sido elaborado para a analise
de paises desenvolvidos. Seguindo as recomendacdes do
framework desenvolvido pela ANDE, incluiu-se neste estudo
o determinante de Infraestrutura, adequando o seu uso ao
contexto das cidades.

Se as condicbes de mercado, do ambiente regulatério e a
infraestrutura definem as oportunidades para o empreendedor,
0 acesso a capital é um fator chave para o surgimento de novos
empreendedores e a expansdo de negdcios. Hoffman (2007)
aponta que quase todos os estudos sobre empreendedorismo
apontam para o papel essencial do capital disponivel a
empreendedores. O acesso a capital é particularmente critico
para novos empreendedores e startups, para os quais o risco

avaliado de seus negdcios dificulta ou aumenta os custos de
obter recursos financeiros. Apesar de convencionalmente
se assumir que a oferta de capital ndo deveria ser objeto de
politica publica, a dificuldade de novos negdcios obterem
capital em virtude do risco que oferecem tornam necessarias
politicas publicas de financiamento a empresas nascentes.

Inovacdo é o fator com o qual empreendedorismo esta
mais intimamente associado, apesar da centralidade das
oportunidades de negdcio e do papel crucial do acesso a
capital para explicar a variacdo da atividade empreendedora
entre paises, regides e cidades. A relacdo entre ambos é de méo
dupla. De umlado, ainovacéo e o desenvolvimento tecnolégico
sdo a forca motora do empreendedorismo; de outro, espera-se
que os empreendedores sejam os agentes responsaveis pela
disseminacdo da inovacédo e das transformacdes nos modelos
de negdcios. Neste framework, o determinante de Inovacéo
contempla grande parte dos insumos (inputs) necessarios para
as empresas inovarem e os resultados obtidos (os outputs).

As perspectivas sobre o empreendedorismo focadas em
individuos tendem a apontar para o impacto do nivel educacional
da populacéo na intensidade da atividade empreendedora. Nao
somente empreendedores mais escolarizados tém maiores
chances de sucesso, como a capacidade de recrutar pessoas para
suas organizacoes explica parcialmente a capacidade de manter
e expandir seus negdcios. Perspectivas centradas nos recursos
das organizacdes costumam dar grande relevancia a composicao
de profissionais e talentos para explicar o desempenho de
uma organizacdo (Endeavor Brasil, 2013). Em particular, os
empreendedores brasileiros com as quais a Endeavor tem
proximidade apontam a escassez de bons profissionais como um
entrave importante a expansao de seus negécios. No framework
do estudo, acompanhando os demais frameworks usados como
referéncias, ha um determinante de Capital Humano, para o qual
coletamos indicadores relativos tanto a oferta de méo de obra
basica e aescolarizacdo da populacdo das cidades quanto a oferta
de profissionais qualificados para o empreendedor.

Os seis primeiros determinantes tratam quase exclusivamente
de aspectos objetivos do ambiente de negdcios de cada
cidade. A maioria refere-se a oferta de pessoas, recursos e
oportunidades para o empreendedor. No entanto, a literatura
sobre os fatores determinantes do empreendedorismo atribui
grande relevancia a aspectos culturais que motivam individuos
a abrirem novos negdcios como alternativa profissional.
E bastante provavel que cidades com condicdes objetivas
semelhantes, mas com culturas empreendedoras distintas,
apresentem taxas diferentes de empreendedores na populacéo.
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CONSTRUCAO DOS DETERMINANTES DE
PERFORMANCE E PADRONIZACAO DE INDICADORES

Um dos desafios mais importantes na elaboracdo do ranking é
a mensuracdo dos determinantes. Apesar de podermos definir
intuitivamente o que cada determinante representa, criar
medidas adequadas para cada um deles é bastante complexo.
Como medir se ha ou ndo em uma cidade o acesso a capital para
empreendedores? Como medir o ambiente regulatério em um
municipio? Ainda que possamos descrevé-los com precisao,
cada determinante contempla mais de um fator relevante para
explicar a performance empreendedora.

Por exemplo, podemos pensar genericamente no determinante
de Inovacdo como sendo o investimento em pesquisa e a
disponibilidade de seus resultados para empresas inovarem.
Entretanto, é possivel observar e medir somente um conjunto
de indicadores: investimento privado em inovacéo, gasto publico
em ciéncia e tecnologia, nimero de pedidos patentes, e assim
por diante. Seguindo a pratica de outras ferramentas de analise,
produzimos um conjunto de indicadores que quando combinados
representam de forma adequada cada um dos determinantes. Ou
seja, conforme mencionado anteriormente, nenhum indicador
sozinho é suficiente para mensurar um determinante, mas todos
os indicadores representam alguns aspectos relevantes para
explicar a performance empreendedora.

Dentro de cada determinante, hd indicadores que tratam de fatores
correlatos entre si e que representam um mesmao aspecto. Dessa
forma, os determinantes estao organizados em subdeterminantes,
cuja funcdo é organizar os indicadores e racionalizar sua
combinacdo. Ha sempre dois subdeterminantes que organizam
os indicadores dentro de cada determinante, com excecdo do
ambiente regulatdrio, que conta com trés subdeterminantes.

Por exemplo, o determinante Ambiente Regulatério é composto
pelos seguintes subdeterminantes: “Tempo de processos”,
composto pelos entraves a abertura de negdcios, obtencéo de
alvaras etc., os “Custos de impostos”, em particular aqueles que
variam entre cidades, e “Complexidade Tributdria”, que avalia
o niimero de obrigacdes a cumprir e quantas vezes os tributos
mudaram. Certamente ha outros aspectos regulatérios no
Brasil que afetam empreendedores. Para o framework, porém,
importam aqueles fatores que variam entre cidades e que
podem ser influenciados por gestores publicos locais.

Os indicadores coletados para a construcado dos determinantes
e aplicacdo do framework sdo medidos de diversas formas e

representam quantidades muito diferentes. Enquanto o indicador
“preco do metro quadrado”, no determinante de Infraestrutura, é
medido em precos correntes (R$, portanto), o indicador “ensino
técnico” é apenas uma proporcdo da populacdo (%). Como
comparar e agrupar indicadores tao diferentes?

Para que fosse possivel combinar os indicadores nos
subdeterminantes, a solucdo foi padroniza-los em um score
com média O e desvio padréo 1. Esse é um método convencional
e bastante adequado de tornar comparaveis varidveis
provenientes de fontes distintas.

O score para cada cidade em um indicador é obtido subtraindo-
se a média das 32 cidades e dividindo o resultado pelo desvio
padrao, conforme a férmula abaixo:

Indicador_k' = Indicador_k - Média (Indicadores) / Desv.pad
(Indicadores)

A padronizacdo de indicadores permite soma-los, mesmo
que originalmente representem quantidades tdo diferentes.
A construcdo de cada subdeterminante é a soma simples
de cada um dos indicadores padronizados que o compdem.
Por exemplo, dentro do determinante “Infraestrutura”, o
subdeterminante “Transporte Interurbano” é a soma das
variaveis padronizadas “"Densidade das estradas”, “Numero de
voos diretos” e “Distancia ao porto mais préximo”.

Uma vez somadas as variaveis, é possivel aplicar o mesmo
processo de padronizacdo de varidveis para o resultado. A
padronizacdo dos subdeterminantes evita que, posteriormente,
um subdeterminante apresente um valor médio maior que
outro pelo simples fato de ser composto por mais variaveis.

Entretanto, em lugar de centrarmos os scores na média zero,
como fizemos com os indicadores, deslocamos a média
do score para 6. Por exemplo, no pilar de “Mercado”, os
subdeterminantes “Desenvolvimento Econémico” e “Clientes
Potenciais” terdo sempre média 6 e desvio padrdo 1, com os
scores de cada cidade indicando sua posicéo relativa as demais.

Basicamente, deslocar a média para 6 evita que a visualizacéo
de um ndmero artificialmente negativo (score abaixo da média)
prejudique a interpretacao, ao mesmo tempo em que nao altera
os resultados.

SA lista completa de indicadores pode ser encontrada na pagina 112

Subdeterminante_x = Indicador_1" + Indicador_2" + ... +
Indicador_k'

Subdeterminante_x' = (Subdeterminante_x - Média
(Subdeterminantes)

Desv.pad (Subdeterminantes)) + 6

A escolha de somar as varidveis diretamente dentro de um
subdeterminante tem consequéncias. A mais notavel é que
implicitamente fica assumido que os indicadores tém o mesmo
peso dentro de um subdeterminante. Rankings e outras ferramentas
de comparacdo precisam necessariamente adotar um critério
arbitrario para pesar indicadores diferentes e combina-los, mesmo
que o critério seja atribuir pesos equivalentes. Uma forma adequada
de contornar a arbitrariedade dessa escolha é a avaliacao cuidadosa
de cada um dos determinantes, subdeterminantes e indicadores
que os compdem. Em vez de adotar pesos para as variaveis nesta
etapa da andlise, optou-se por organiza-los hierarquicamente.

No inicio da elaboracdo do estudo para a edicdo 2014, foram
apontados 380 indicadores. Em um primeiro momento, esses
indicadores foram agrupados nos respectivos determinantes
e subdeterminantes seguindo as orientacoes dos frameworks
existentes e a opinido dos especialistas consultados.
No processo de coleta de varidveis, eliminamos aqueles
indisponiveis, com erros excessivos de medicdo ou redundantes,
e buscamos fontes variadas para as mesmas medidas. Por
exemplo, o nimero de voos diretos para uma cidade e o total de
passageiros transportados sdao medidas bastante semelhantes.
Utilizar dois indicadores que, uma vez padronizados, séo quase
idénticos, seria equivalente a adotar o dobro do peso para um
aspecto especifico de um subdeterminante.

Mesmo apds a eliminacéo inicial de indicadores redundantes, é
possivel que dois indicadores sejam medidas muito parecidas
e altamente correlacionadas entre si, ainda que sua definicdo
substantiva seja muito diferente.

Entdo,comum conjuntojareduzidodeindicadores, foiproduzido
paracadadeterminanteuma Analise de Componentes Principais
em que se observou como cada indicador se comportava em
relacdo ao outro.

Intuitivamente, a aplicacdo da Andlise de Componentes Principais
se assemelha a descobrir todas as dimensdes de cada um dos
determinantes e criar um componente que represente cada
dimensdo. Por vezes, um conjunto de dezenas de indicadores
pode ser representado por apenas um componente. Por exemplo,
podemos imaginar que capital humano tem duas dimensoes,
qualidade da educacédo e total da populacdo educada, e que a

nota média dos alunos do municipio no IDEB e o percentual da
populacdo que terminou o Ensino Médio estdo eventualmente
relacionados a essas duas dimensdes. Ao produzirmos a Analise
de Componentes Principais, é possivel observar como esses dois
indicadores estéo situados nas dimensdes encontradas e decidir
se sdo redundantes, divergentes ou complementares.

Com isso, pode-se também avaliar e reconstruir os
subdeterminantes, aprimorando as ferramentas existentes nos
estudos internacionais e desenhando um framework adequado
a realidade das cidades brasileiras.

Uma explicacdo mais detalhada da andlise de componentes
principais é encontrada adiante, quando sdo analisados
aspectos da performance.

Construidos os subdeterminantes, o resultado de cada
pilar (determinante) vem da soma simples entre eles e da
padronizacdo, novamente com desvio padrédo 1 e média 6. Os
rankings de cada determinante, apresentados ao longo deste
relatério, e os scores de cada capital para um determinante
provém desta lltima operacdo. Os subdeterminantes tém
sempre o mesmo peso dentro de cada determinante.

Deteminante_x = Subdeterminante_1" + Subdeterminante_2'
+ ... + Subdeterminante_k’

Deteminante_x' = (Deteminante_x - Média (Determinantes)
Desv.pad (Determinantes)) + 6

Oframeworkfinal, apresentado na pagina13, resulta, portanto, de um
processo inicial indutivo - com consulta a trabalhos internacionais
semelhantes e a especialistas - e de um processo final dedutivo,
empiricamente orientado e analiticamente consistente.

Eimportante notar que, como consequénciadas transformacdes
das varidveis e padronizacdes, os valores finais dos
determinantes - e, portanto, dos rankings e do indice final - sdo
relativos. Por exemplo, o fato de S&o Paulo estar posicionada
em primeiro lugar no determinante de “Infraestrutura” e ter
recebido o valor 8,25 ndo significa que a cidade esta a apenas
1,75 (ou 10,00 - 8,25) de ter uma infraestrutura perfeita para
incentivar a atividade empreendedora.

Da mesma forma, hipoteticamente, Belém néo estd a 4,11
de ter infraestrutura completamente inadequada para
empreendedores. Os valores recebidos pelas cidades nos
determinantes indicam somente as posicdes relativas e o quao
distantes da média das 32 cidades cada uma esta.
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CONSTRUCAO DA MEDIDA

DE PERFORMANCE EMPREENDEDORA

Performance empreendedora é um conceito abrangente e pode
ser definida de diversas maneiras, por exemplo, como geracao
de riqueza por empreendedores ou como o simples aumento
do niimero de empreendedores e do autoemprego. O desafio
de conceitualizar e mensurar performance empreendedora
é, portanto, semelhante ao de construir os determinantes da
performance.

Seguindo os frameworks de comparacdo de paises, foram
coletados indicadores de performance que pudessem
representar adequadamente trés aspectos fundamentais: [1]
a intensidade de atividade empreendedora no Brasil, medida
tanto pelo nimero de empreendedores na populacédo ocupada
quanto pela criacdo e sobrevivéncia de novas empresas; [2] o
desempenho econdémico dos empreendedores, em particular,
do empreendedorismo de alto impacto; e [3] a capacidade
de geracdo de riqueza e/ou empregos pela atividade
empresarial. Coletamos diversos indicadores de performance
e, apos eliminar aqueles redundantes ou com problemas de
medicao, restaram oito varidveis, cujas descricoes e fontes sdo
encontradas adiante.

No entanto, os indicadores representam dimensbes por
vezes bastante distintas da performance empreendedora e
combina-los exige cuidado. Em particular, muitas das varidveis
de performance coletadas tém correlacédo alta entre si. Por
exemplo, o crescimento do nimero de empresas, a taxa de
sobrevivéncia de empresas pré-existentes e a geracdo de

empregos tendem a ser resultados dos mesmos processos
econémicos, e, portanto, a estarem correlacionados, ainda
que sejam medidas bem definidas e diferentes entre si. A
Anélise de Componentes Principais, ja usada para o exame dos
determinantes, foi aplicada aos indicadores de performance
com o propdsito de lidar com este problema.

Na Analise de Componentes Principais, o objetivo principal é
representar um conjunto de muitas variaveis correlacionadas
entre si a partir de um conjunto menor de componentes que,
por construcdo, ndo tém correlacéo entre si, sem que haja perda
de informacdes relevantes presentes nos dados (Bartholomew
et al, 2008). Em outras palavras, com esta técnica podemos
construir as dimensdes — representadas pelos componentes
- comuns aos indicadores e representa-los de maneira mais
sintética. Se uma parte dos indicadores é fortemente explicada
pelo mesmo processo social ou econdmico - expansao da
economia e do consumo, por exemplo —, é provavel que
encontremos um componente que o represente.

Do ponto de vista técnico, a Anélise de Componentes Principais
resulta em um conjunto de componentes que explicam, em
ordem decrescente de importancia, exatamente a mesma
variacao dos dados explicada pelos indicadores originais. O
primeiro componente é o que tem maior poder de explicacdo
da variacao e o Ultimo, o menor. O grafico abaixo, proveniente
de um exemplo hipotético, ilustra como as variaveis estdo
arranjadas em torno dos dois primeiros componentes de uma
Anéalise de Componentes Principais.

EXEMPLO DE ILUSTRACAO DE ANALISE

SE COMPONENTES PRINCIPAIS

Para o conjunto de indicadores de performance empreendedora
escolhidos para este estudo, os trés primeiros componentes
explicam sozinhos aproximadamente 85% da variacdo total do
conjunto. Ou seja, com a aplicacdo da Analise de Componentes
Principais obtemos trés varidveis totalmente nao correlacionadas
entre si e que resumem de maneira adequada os indicadores
de performance. A medida final de performance adotada na
preparacdo do ranking, portanto, consiste na combinacédo
simples desses trés componentes padronizados:

Performance_x = Componente_1" + Componente_2' + .. +
Componente_k'

Performance_x' = (Performance_x - Média (Performances)
Desv.pad (Performances)) + 6
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Dessa forma, todo o conjunto de variaveis de performance é condensado em uma Unica analise estatistica, o que tem a vantagem

de prescindir de um framework conceitual especifico para sua elaboracdo — o que, diferentemente dos determinantes, ainda

nao é amplamente analisado na literatura hoje existente. Vale notar que, para os dados utilizados, o indicador de performance

empreendedora obtido esta altamente correlacionado com um indicador criado a partir da soma simples de todas as varidveis

contempladas.

RANKING FINAL DE CIDADE E PESO DOS DETERMINANTES

Um aspecto complexo e controverso na elaboracdo de rankings é
o estabelecimento de pesos para cada um de seus elementos. Ha
rankings nos quais simplesmente ndo ha pesos para variaveis.
Ha outros nos quais especialistas sdo consultados para, com
base em sua experiéncia, estabelecer pesos arbitrérios para
os indicadores. A decisdo adotada para este estudo foi utilizar
pesos obtidos a partir das correlacbes entre performance
empreendedora e seus determinantes. Os pesos adotados séo,
portanto, resultado de avaliacdo empirica. A arbitrariedade fica
limitada, assim, a forma de calculé-los e ndo depende da viséo
da Endeavor Brasil, de especialistas ou de trabalhos anteriores
sobre as relacdes entre os determinantes e a performance
empreendedora, ainda que tenham produzido resultados
difundidos e defenséveis na literatura.

O pressuposto fundamental desta operacdo é que ha uma
relacdo causal entre performance empreendedora e seus
determinantes. Esse é o ponto de partida do framework da
Endeavor Brasil e das demais ferramentas adotadas por

organizacdes e consultorias internacionais. Cidades com bom
desempenho nos determinantes devem, assim se espera, ter um
resultado positivo na performance empreendedora.

Idealmente, haveria informacdes sobre diversas cidades
brasileiras e seria possivel estimar com mais preciséo as relacées
entre determinantes e performance empreendedora. Contudo,
aoseescolher apenas 32 cidades, limita-se a capacidade de obter
pesos precisos a partir dos dados disponiveis. Nao é possivel,
por exemplo, aplicar técnicas bésicas de regresséo linear para
estimar coeficientes parciais que representem a relacdo entre a
performance empreendedora e suas causas.

Diante da limitacdo do nimero de cidades, a opcéo foi construir
pesos diretamente a partir das correlacoes entre cada um dos
sete determinantes apresentados no framework e a medida
de performance obtida com os componentes da Anélise de
Componentes Principais. O risco neste procedimento é obter
correlacGes negativas, entre -1e O, ou mesmo pesos nulos, para
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representar equivocadamente relacées que, pelo menos em
teoria, deveriam ser positivas.

Na formulacdo dos pesos para os determinantes, decidiu-se,
portanto, construir pesos que variariam sempre entre nimeros
positivos, maiores que 1 e menores que 2, e que fossem
uma funcédo da correlacdo com a medida de performance. A
transformacéo linear das correlacdes entre 1 e 2 produz pesos

que atendem a estes critérios. O célculo dos pesos €, assim,
bastante simples: subtraimos de cada correlacdo o menor valor
entre todas as correlacées e dividimos o resultado pela diferenca
entre o maior e amenor correlacdo, segundo a seguinte férmula:

peso = corr(determinante, performance) - min (corr) /
max(corr) - min (corr)

DETERMINANTES

AMBIENTE INFRAES-
REGULATORIO TRUTURA

® O 6

1,159 1,326 0,791

MERCADO

Correlacdo

(G

Peso 1,5

2,0 1,0

final

Os pesos obtidos dessa forma sdo nimeros racionais e, na
maior parte dos casos, contém diversas casas decimais.
Como as correlacdes sdo estimadas com dados de poucas
cidades, é indesejavel ter pesos que podem, por exemplo, variar
demasiadamente entre anos. Para tornar os pesos mais estaveis
e, consequentemente, reduzir a sensibilidade do ranking, optou-
se ao final por limitar os pesos a apenas trés valores possiveis
— 1, 1.5 e 2 — obtidos por uma regra de arredondamento
convencional. O grafico acima reporta os pesos de cada um dos
determinantes.

As notas das cidades no indice final consistem na soma das
notas dos determinantes ponderados pelos pesos obtidos
com o procedimento acima, que em seguida sdo uma vez mais
padronizados com média 6 e desvio padrao:

ICE_x = Det1_x*pesol+Det2_x*peso2+...
ICE_x" = (ICE_x - Média (ICE) / Desv.pad (ICE)) + 6

ACESSO A
CAPITAL

CAPITAL CULTURA
HUMANO EMPREENDEDORA

O O

1,518 0,614

INOVACAO

1175 1,224

1,5 13 2,0 1,0

Por fim, é importante ressaltar que os pesos aplicados nesta
edicdo sdo os mesmos aplicados nas duas Ultimas edicoes
deste estudo, assim como a Endeavor se comprometeu em
2014 a fazé-lo. Mesmo assim, neste ano, a Endeavor refez os
célculos estatisticos de formacao dos pesos das determinantes,
chegando a conclusdo de que, ao menos nesta edicdo, os
resultados obtidos com a nova andlise ndo sdo distintos o
suficiente para justificar mudancas na metodologia original
deste estudo.

A Endeavor faz a ressalva de que anélises futuras sobre os
valores encontrados serdo sempre refeitas.

Além de evitar oscilacoes indesejaveis, em funcdo da amostra
relativamente pequena (de 32 cidades), esse procedimento
garante que acoes tomadas por governos, gestores publicos e
organizacdes de apoio tenham influéncia no longo prazo e ndo
alterem o foco e impacto das medidas.




ANEXO 2:
INDICADORES,

FONTES
E FORMAS DE CALCULO

Determinante Ambiente Regulatério

* Indicador Tempo para abrir umnegdcio (emdias)
Forma de calculo

Esteindicador refere-se a soma dos dias corridos
necessarios para a abertura de empresas
pertencentes aos CNAEs industria (1412-6),
comércio (4781-4) e servicos (7020-4), sendo
ponderada pelo peso desses CNAEs. Para o
célculo do tempo de abertura de empresas,
considera-se a soma de dias para a resolucdo
dos seis processos monitorados listados abaixo:
* Obtencdo de NIRE (Numero de identificacdo
do Registro de Empresas);

= Emissdo do CNPJ;

* Obtencao de IE (Inscricdo Estadual);

= Obtenc&o de IM (Inscricdo Municipal);

= Alvara de Funcionamento;

* AVCB (Alvara do Corpo de Bombeiros);
Fonte SEDI - Ano 2017

* Indicador Tempo para obtencéo de registros
imobilidrios (em dias)

Forma de calculo

Este indicador refere-se a soma dos dias
corridos necessérios para o tempo de
regularizacdo de iméveis ponderados pelo peso
dos trés CNAEs industria (1412-6), comércio
(4781-4) e servicos (7020-4). Para o célculo
do processo de regularizacdo, considera-
se a soma de dias para a resolucdo dos oito
processos monitorados listados abaixo:

* Alvard de Construcéo;

» Obtencédo de Energia;

= Habite-se;

= CND de Obras;

* Averbacdes de Registros Imobiliarios;

= Escritura de Imdveis;

» Emissdo de ITBI;

* Registros de Escritura.

Fonte SEDI - Ano 2017

*Indicador Taxa de congestionamento em
tribunais (*)

Forma de calculo

Taxa de congestionamento média,
representando a efetividade do tribunal
no periodo, considerando o total de casos
novos que ingressaram, os casos baixados
e o estoque pendente ao final do periodo
anterior ao periodo base. O indicador, entao,
se consiste na média aritmética das taxas de
congestionamento do Tribunal de Justica do
Estado, do Tribunal Regional do Trabalho e
do respectivo Tribunal Regional Federal, por
estados. Fonte CNJ - Ano 2016

M Subdeterminante Custo de impostos

* Indicador Aliquota interna do ICMS

Forma de calculo

Aliquota interna média do ICMS aplicavel aos
seis CNAEs mais representativos dos setores
de Servicos, Comércio e Industria. Fonte EY
- Ano 2017

® Indicador Aliquota média do IPTU

Forma de calculo

Aliquota aplicada sobre iméveis de empresas,
na média calculada a partir do valor venal de
11 tipos de imdveis empresariais. Fonte EY -
Ano 201

® Indicador Aliquota média do ISS

Forma de calculo

Aliquota média do Imposto Sobre Servicos
aplicada para CNAEs relativos a atividades do
setor de servicos. Fonte EY - Ano 2017

® Indicador Nimero médio de incentivos
fiscais estaduais
Forma de calculo
Numero de incentivos fiscais aplicaveis aos
seis CNAEs mais representativos dos setores
de Servicos, Comércio e Industria. Fonte EY -

Il Subdeterminante Complexidade tributaria

® Indicador Operacdes acessorias estaduais
Forma de calculo

Numero de fichas a serem preenchidas para
cumprimento das obrigacdes acessorias
exigidas dos seis CNAEs mais representativos
dos setores de Servicos, Comércio e Industria.
Fonte EY - Ano 2017

 Indicador Operacdes acessérias municipais
Forma de calculo

Numero de obrigacdes acessérias a cumprir
para CNAEs de empresas de Servicos, baseado
em obrigacdes exclusivas do municipio e no
nimero de fichas a serem preenchidas para
pagamento do ISS. Fonte EY - Ano 2017

*Indicador NUmero de atualizacdes tributérias
estaduais

Forma de calculo

Numero de atualizacdes tributérias via decreto
do governo estadual, entre 2013 e 2017, que
envolvam o imposto ICMS. Fonte EY - Ano
201322017

* Indicador NUmero de atualizacées tributérias
municipais

Forma de calculo

Numero de atualizacdes tributérias via decreto
do governo municipal, entre 2013 e 2017, que
envolvam oimposto ISSe IPTU. Fonte EY - Ano
201322017

* Indicador CNDs municipais

Forma de calculo

Nota atingida pelo municipio no processo de
emissdo da certiddo negativa de débito (CND)
para os impostos municipais ISS e IPTU. Os
critérios adotados foram: tempo despendido,
custo, dificuldade para a emisséo, integracdo do
sistema de emissado das certiddes, facilidade para
obtencdo de informacdes e prazo de validade
da certiddo. Desse modo, o célculo segue os
critérios e a metodologia da EY que estabelece
as notas entre O e 10, sendo O a pior nota e 10 a
melhor. Fonte EY / Endeavor - Ano 2017

Determinante Infraestrutura

M Subdeterminante Transporte interurbano

* Indicador Conectividade via rodovias
Forma de calculo

Soma das rotas mais curtas, em quilémetros,
por rodovias do centro de um municipio até
o centro dos outros 31 municipios analisados.
Fonte Google Maps - Ano 2015

* Indicador NUmero de passageiros em voos
diretos por ano

Forma de calculo

Total de passageiros em voos regulares e ndo-
regulares nos aeroportos emum raio de até 80
km do centro da cidade. Se o aeroporto estiver
a uma distancia superior a 80 km até o centro
da cidade ou ndo estiver na cidade analisada,
mas atender a sua populacéo, é considerado
90% do valor total de passageiros. Fonte
Infraero e concessionarias - Ano 2016

* Indicador Distancia ao porto mais préximo
Forma de calculo

Distancia, em quilémetros, entre o centro do
municipio e o porto maritimo mais préximo,
com excecdo de Manaus, onde o porto é
fluvial e possui alta capacidade. Para efeito
de célculo desse indicador, o valor estd em
logaritmo natural. Fonte Receita Federal e
Google Maps - Ano 2017

M Subdeterminante Condicées urbanas

* Indicador Acesso a internet rapida

Forma de calculo

Numero de acessos a internet de alta
velocidade (acima de 12Mbps) dividido pela
estimativa populacional do municipio. Fonte
Anatel e IBGE - Ano Janeiro de 2017 (Anatel)
e 2016 (IBGE)

* Indicador Preco médio do m?

Forma de calculo

Média do preco mediano, por trimestre, do
metro quadrado de imdveis residenciais nos
municipios. Fonte VivaReal - Ano Primeiro
semestre de 2017

*Indicador Custo da energia elétrica

Forma de calculo

Valor das tarifas residenciais cobradas pelas
concessionarias locais e homologadas pela Aneel,
em R$/kWh (reais por quilowatt-hora), sem
contemplar tributos e outros elementos que fazem
parte da conta de luz, tais como: ICMS, Taxa de
lluminacdo Publica e Encargo de Capacidade
Emergencial. Fonte Aneel - Ano 2017




*Indicador Taxa de homicidios

Forma de calculo

Este indicador refere-se a apenas homicidios
dolosos, que témcomo caracteristicaa presencade
uma agressdo intencional de terceiros, que utilizem
qualquer meio para provocar danos ou lesdes,
resultando na morte da vitima. Os homicidios
dolosos correspondem a somatéria das causas
de dbitos X85 a Y09 estabelecidas pelo CID-10
(Classificacéo Internacional de Doencas da OMS),
e sdo titulados como Agressdes pelo Ministério da
Satde. O célculo do indicador consiste na divisdo
do niimero de homicidios dolosos pela estimativa
populacional do municipio por cem mil habitantes.
Fonte DATASUS e IBGE - Ano 2015

*Indicador Mobilidade urbana

Forma de calculo

Esseindicador éarazdo davelocidade dotransito
em horario de pico dividida pela velocidade fora
do horério de pico em cada municipio.

Fonte 99 - Ano 2017

Determinante Mercado

B Subdeterminante Desenvolvimento
econdémico

*Indicador PIB total (In)

Forma de calculo

Produto Interno Bruto a precos correntes do

municipio. Para efeito de calculo desse indicador,

o valor estd em logaritmo natural.

Fonte IBGE - Ano 2014

*Indicador Crescimento médio real do PIB nos

Ultimos trés anos

Forma de calculo

Variacdo média do Produto Interno Bruto do

municipio, em valores reais, entre 2012 e 2014.

Para o célculo desse indicador, calcula-se o

deflator do PIB dos Ultimos quatro anos utilizando

o Ultimo ano como ano base multiplicado pelo PIB

nominal do respectivo ano e, posteriormente,

calcula-se a variacdo do PIB real dos Ultimos trés

anos, finalizando com a média dessa variacdo.

Fonte IBGE - 2012, 2013 € 2014

*Indicador Niimero de empresas exportadoras

com sede na cidade

Forma de calculo

Numero total de empresas exportadoras

dividido pelo total de empresas com pelo menos

um funcionério localizadas no municipio.

Fonte MDIC e RAIS (MTE) - Ano 2016 (MDIC)

e 2015 (RAIS)*

*Indicador PIB per capita

Forma de calculo

Produto Interno Bruto a precos correntes dividido
pela estimativa populacional do municipio. Obs.:
Nas edicBes anteriores, esse valor era ponderado
pelo gini dos municipios. Para a edicdo de
2017 optamos por ndo utilizar essa forma de
ponderacado.Fonte IBGE - Ano 2014

*Indicador Proporcdo entre grandes/médias
empresas e médias/pequenas

Forma de célculo

Média entre a proporcdo de (1) empresas com
mais de 250 funciondrios e empresas entre
50 e 249 funcionérios; e (2) a proporcdo de
empresas entre 50 e 249 funcionérios e 10 e 49
funcionérios. Fonte RAIS (MTE) - Ano 2015*
*Indicador Compras puiblicas (média por empresa)
Forma de calculo

Despesas pagas de investimentos e dispéndios
pagos na contratacdo de servicos de terceiros
realizados pela prefeitura, dividido pelo total
de empresas com pelo menos um funciondario
localizadas no municipio. Para efeitos de célculo,
foram selecionadas 21 rubricas das despesas
orcamentérias do municipio como proxy de
compras pUblicas. Fonte FINBRA (STN) e RAIS
(MTE) - Ano 2016 (STN) e 2015 (RAIS)*

Subdeterminante Capital disponivel via divida

*Indicador Operacdes de crédito por municipio
(em relacdo ao PIB)

Forma de calculo

Valor,emreais, do saldo das operacdes de crédito
realizadas pelos bancos mliltiplos com carteira
comercial para pessoas fisicas e juridicas,
referentes ao Ultimo més do ano, dividido pelo
Produto Interno Bruto do municipio.

Fonte Banco Central e IBGE - Ano Dezembro de
2016 (Banco Central) e 2014 (IBGE)

Subdeterminante Acesso a capital de risco

*Indicador Proporcéo relativa de Venture Capital
Forma de calculo

Porcentagem da cidade em relacéo ao total dos
investimentos de Venture Capital e Aceleradoras
feitos nas 32 cidades (X), comparada a
porcentagem de PMEs na cidade em relacdo
ao total das 32 cidades (Y); considerando os
investimentos que ocorreram entre 2011 e 2017.
O indicador consiste na relacdo (X/Y) entre as
duas varidveis. Fonte Spectra Investments e RAIS
(MTE) - Ano 2011 a 2017 (Spectra Investments)
e 2015 (RAIS)*

*Indicador Proporcao relativa de Private Equity
Forma de calculo

Porcentagem da cidade em relacdo ao total
dos investimentos de Private Equity feitos nas
32 cidades (X), comparada a porcentagem
de grandes empresas na cidade em relacdo
ao total das 32 cidades (Y); considerando os
investimentos que ocorreram entre 2011 e 2017.
O indicador consiste na relacdo (X/Y) entre as
duas variaveis.

Fonte Spectra Investments e RAIS (MTE) -
Ano 2011 a 2017 (Spectra Investments) e 2015
(RAIS)*

*Indicador Capital poupado per capita

Forma de calculo

Valor, em reais, do saldo dos depdsitos em
poupanca e depdsitos a longo prazo, de pessoas
fisicas e juridicas, referentes ao Ultimo més do ano,
dividido pela estimativa populacional do municipio.
Fonte Banco Central e IBGE - Ano Dezembro de
2016 (Banco Central) e 2016 (IBGE)

Determinante Inovacdo

Il Subdeterminante Inputs

*Indicador Proporcéo de Mestres e Doutores em
C&T (para cada 100 empresas)

Forma de calculo

Numero de mestres e doutores residentes com
curriculo cadastrado na Plataforma Lattes,
atuantes em pesquisa e ensino nas areas de
ciéncias exatas e da terra, ciéncias bioldgicas,
engenharias, ciéncias agrarias e ciéncias da
salde. Para o célculo do indicador, divide-se o
numero total de mestres e doutores em C&T pelo
numero total de empresas com pelo menos um
funciondrio localizadas no municipio. Fonte CNPq
eRAIS (MTE) - Ano 2016 (CNPQ) e 2015 (RAIS)*

*Indicador Proporcéo de funcionarios nas-areas
de C&T

Forma de calculo

Ndmero de trabalhadores ocupando funcdes
nas areas de ciéncia, tecnologia, engenharia e
matemdtica, a partir da Classificacdo Brasileira
de Ocupacdes (CBO), dividido pelo niimero
total de trabalhadores no municipio. Fonte RAIS
(MTE) - Ano 2015*

*Indicador Média de investimentos do BNDES
e da FINEP

Forma de calculo

Investimentos totais do BNDES e da FINEP
divididos pelo nimero total de empresas com
pelo menos um funciondrio.

Fonte BNDES, FINEP e RAIS (MTE) - Ano 2016 e
2017 (BNDES e FINEP) e 2015 (RAIS)*

*Indicador Infraestrutura tecnoldgica

Forma de calculo

Média padronizada do (1) N°¢ de Unidades
Sibratec + (2) Projetos realizados pelos Institutos
SENAI de Inovacéo e Tecnologia + (3) N2 de
Empresas instaladas em Parques Tecnoldgicos.
Fonte Senai,Sibratec e Anprotec - Ano 2016*

*Indicador Contratos de concessdes (para cada
1.000 empresas)

Forma de calculo

Numero total de contratos de Propriedade
Intelectual depositados nos dois Ultimos anos, para
cada mil empresas empresas com pelo menos um
funcionario localizadas no municipio.

Fonte INPl e RAIS (MTE) - Ano 2015 e 2016 (INPI)
e 2015 (RAIS)*

Determinante Inovacio

M Subdeterminante Outputs

*Indicador Proporcdo de empresas com patentes
Forma de calculo

Total de empresas com registros concedidos de
patentes e programas de software até o ano de
2016, para cada mil empresas com pelo menos
um funciondrio localizadas no municipio.Fonte
Neoway e RAIS (MTE) - Ano 2016 (Neoway)
e 2015 (RAIS)*

*Indicador Tamanho da industria inovadora
Forma de calculo

Proporcéo de empresas da industria inovadora,
selecionadas a partir das classes da CNAE 2.0,
em relacdo ao total de empresas com ao menos
um funciondrio no municipio. Fonte RAIS (MTE)
- Ano 2015*

*Indicador Tamanho da economia criativa
Forma de calculo

Proporcédo de empresas da economia criativa,
selecionadas a partir das classes da CNAE 2.0,
em relacdo ao total de empresas com ao menos
um funciondrio no municipio. Fonte RAIS (MTE)
- Ano 2015*

*Indicador Tamanho das empresas TIC

Forma de calculo

Proporcdo de empresas dos setores de
tecnologia, selecionadas a partir das classes da
CNAE 2.0, em relacéo ao total de empresas com
ao menos um funcionario no municipio.

Fonte RAIS (MTE) - Ano 2015*

Determinante Capital Humano

W Subdeterminante Acesso e qualidade da
méo de obra bésica

*Indicador Nota do Ideb

Forma de calculo

indice final do Ideb, calculado pelo Inep com base

no fluxo escolar e nas médias de desempenho nas

avaliacdes de portugués e matematica, nos anos

finais do ensino fundamental das escolas publicas

do municipio. Fonte Inep (Ideb) - Ano 2015*

sIndicador Proporcdo de adultos com pelo

menos o ensino médio completo

Forma de calculo

Média entre a proporcdo de pais e maes

declarados com ensino médio completo pelos

inscritos no Enem. Fonte Inep (Enem) - Ano 2015

*Indicador Taxa Liquida de matricula no ensino

médio

Forma de calculo

Alunos matriculados no ensino médio entre 15

e 17 anos, divididos pela populacdo estimada de

pessoas com idade entre 15 e 17 anos. Fonte Inep

(Censo Escolar) - Ano 2016 (Inep) e 2017 (IBGE)

*Indicador Nota média no Enem

Forma de calculo

Nota média do Enem para todas as provas dos
inscritos na cidade. Fonte Inep (Enem) - Ano 2015
*Indicador Proporcdo de matriculados no
ensino técnico e profissionalizante

Forma de calculo

Total de alunos inscritos no ensino técnico,
dividido pela populacdo estimada com 15 anos
ou mais. Fonte Inep (Censo Escolar) - Ano 2016
(Inep) e 2017 (IBGE)

W Subdeterminante Acesso e qualidade da
mé&o de obra qualificada

sIndicador Proporcéo de adultos com pelo

menos o ensino superior completo

Forma de calculo

Média entre a proporcdo de pais e maes

declarados com ensino superior completo pelos

inscritos no Enem. Fonte Inep (Enem) - Ano 2015

*Indicador Proporcéo de alunos concluintes em
cursos de alta qualidade

Forma de calculo

Total de concluintes em cursos de alta qualidade,
reconhecidos com as notas 4 e 5 no Enade, nos
ultimos trés anos, dividido pelo total de alunos
concluintes em cursos de graduacéo avaliados
pelo Enade. Fonte Inep (Enade) - Ano 2014,
2015 2016

sIndicador Nimero de alunos concluintes em
cursos de alta qualidade

Forma de calculo

Log do total de concluintes em cursos de alta
qualidade, reconhecidos com as notas 4 e 5
no Enade, nos dltimos trés anos. Fonte Inep
(Enade) - Ano 2014, 2015 e 2016

*Indicador Custo médio de saldrios de dirigentes
Forma de calculo

Salario médio de funcionarios em cargos de
geréncia e direcdo segundo classificacdo
prépria a partir da CBO (Classificacédo Brasileira
de Ocupacdes). Fonte MTE (RAIS) - Ano 2015*

Determinante Cultura

M Subdeterminante Potencial empreendedor
Para todos os indicadores do subdeterminante
"Potencial para Empreender com Alto Impacto”,
foi aplicado o Teste META, baseado em critérios
psicométricos e criado pelo Instituto Meta
Profiling. O Teste META faz um diagndstico
sobre as quatro atitudes essenciais (Visdo de
Oportunidade, Proatividade, Criatividade e
Sonho Grande) para qualquer empreendedor de
alto impacto, validada internacionalmente com
mais de 100 mil pessoas. Foram entrevistadas
mais de 9 mil pessoas, via questiondrio online,
entre junho e julho de 2015.

Para mais informacdes sobre o Teste META:
http://www.metaprofiling.com/documents/
Meta-technical-manual-final.pdf

M Subdeterminante Imagem do
empreendedorismo

*Indicador Status do empreendedor

Forma de célculo

Percentual de respondentes que concordam

parcial ou totalmente com a afirmacéo: “Vocé

acredita que na sua cidade aqueles que tiveram

sucesso ao comegcar um novo negoécio tém status

e sdo respeitados?” Fonte Endeavor - Ano 2015

*Indicador Percepcéo sobre empreendedorismo

na midia

Forma de célculo

Total de respondentes que respondem “muitas

vezes” ou“sempre” paraapergunta: “Nasua cidade,

vocé vé histdrias sobre novos empreendedores bem

sucedidos na midia?".Fonte Endeavor - Ano 2015

Indicador Percepcdo sobre relacdo entre
empreendedor e funcionarios

Forma de célculo

Total de respondentes que “discordam” ou
“discordam totalmente” da afirmacdo: “Eu
acredito que empreendedores exploram seus
funcionarios”. Fonte Endeavor - Ano 2015

*Indicador Incentivo ao empreendedorismo na familia
Forma de calculo

Total de respondentes que “discordam” ou
“discordam totalmente” da afirmacdo: “Se
alguém muito préximo a mim - pais, irma(o),
esposo(a) - quisesse empreender, eu acharia
dificil de apoiar, pela inseguranca financeira".
Fonte Endeavor - Ano 2015

*Indicador Dependéncia de empreendedores
Forma de calculo

Total de respondentes que “concordam” ou
“concordam totalmente” com a afirmacéo:
"“Eu acredito que o desenvolvimento do Brasil
depende muito dos empreendedores”.

Fonte Endeavor - Ano 2015

*Indicador Percepcéo sobre a dificuldade de
empreender na cidade

Forma de calculo

Total de respondentes que “discordam” ou “dis-
cordam totalmente” da afirmac&o: “Empreender,
na minha cidade, é bastante complicado”.

Fonte Endeavor - Ano 2015

*Indicador Conhecimento pessoal de
empreendedores

Forma de calculo

Percentual de respondentes que responderam
afirmativamente a pergunta: “Vocé conhece
alguém pessoalmente que abriu um negécio nos
Ultimos dois anos?". Fonte Endeavor - Ano 2015
*Indicador Quao desejavel é ser empreendedor
na cidade

Forma de calculo

Nota média, variando entre 1e 10, em que 10 é
"melhor opcdo de carreira possivel” e 1, a pior,
ao ser perguntado: “Na sua cidade, a maioria
das pessoas considera que abrir um negdécio é:"
Fonte Endeavor - Ano 2015
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ANEXO 3:
METODOLOGIA DO

DETERMINANTE
DE CULTURA
EMPREENDEDORA

DETERMINANTE DE CULTURA EMPREENDEDORA

Parceria: META
Para conhecer o estudo completo, acesse
info.endeavor.org.br/culturaempreendedoranobrasil

Nesta edicdo, os dados do pilar de Cultura Empreendedora
sao os mesmos utilizados na edicio anterior do ICE. Aspectos
culturais de uma populacdo nido costumam mudar de forma
significativa no periodo de um ano, com possiveis excecoes
— caso aconteca eventos marcantes na histéria da popu-
lacdo a ponto de elas reavaliarem suas posicoes acerca do
empreendedorismo, por exemplo.

Uma cidade pode ter excelentes indicadores nas mais diversas
determinantes. Por mais que a burocracia seja baixa, a infraestru-
tura moderna ou a renda disponivel seja alta, nada disso pode
fazer com que uma cidade se torne uma poténcia para fazer

negdcios se o local ndo tem moradores que pensem em criar

grandes negdcios e que veem valor nos empreendedores. Esses
sdo alguns aspectos importantes da cultura empreendedora de
uma populacédo, que foram pesquisados pela Endeavor neste ano
em cada uma das cidades analisadas.

Foram realizadas 9.013 entrevistas pela internet, com aplicacdo
do questionario nos habitantes das 32 cidades deste estudo, in-
cluindo empreendedores, auténomos, empregados, donas (os)
de casa e desempregados, durante os meses de julho e agosto
de 2015. Uma amostra de empreendedores de alto impacto —
empreendedores selecionados e apoiados pela Endeavor Brasil
ao longo dos 15 anos de atuacdo no Pais — também foi usada
como um grupo de referéncia (benchmark), para ter seus resul-
tados comparados ao restante da amostra. Neste pilar, foram
observados dois tipos de aspectos culturais ou determinantes:
potencial para empreender com alto impacto e imagem do em-
preendedorismo, explicados a seguir.

POTENCIAL PARA EMPREENDER COM ALTO IMPACTO

A principal medida usada no estudo para avaliar o potencial para
se empreender com alto impacto € o teste META, ou Measure
of Entrepreneurial Tendencies and Abilities - é um dos instru-
mentos de medicdo mais utilizados no mundo para avaliar o
potencial para empreender com alto impacto. A medida foi
desenvolvida pelo META Profilling, um instituto com cientis-
tas da University College London, e que recebeu colaboracédo
da New York University, do Harvard's Entrepreneurial Finance
Lab (EFL) e do Governo do Reino Unido para a construcdo da
metodologia do teste.

Nos Ultimos trés anos, a metodologia foi testada em mais de
200 mil pessoas em mais de 25 paises e mostrou ser um forte
indicador de uma série de resultados de desempenho para em-
preendedores e ndo empreendedores, como crescimento orga-
nizacional, inovacdo e nimero de empresas abertas. O Teste
META permite entender qual o potencial para empreender com
alto impacto, ou seja, a capacidade para ser um empreende-
dor que inova, cresce e gera empregos. Os resultados do teste
sdo divididos em quatro atitudes que influenciam o sucesso de
qualquer empreendedor: visdo de oportunidades (a sensibili-
dade de identificar novas oportunidades de negdécios e tendén-
cias futuras), proatividade (a capacidade de iniciar novas acoes
antes da maioria), criatividade (a capacidade de gerar ideias
inovadoras) e sonho grande (a capacidade de enxergar além,

ter visdo sistémica e motivacdo para trazer mudancas com suas

ideias e negdcios). As pontuacdes por atitudes variam entre O a
50 pontos, e compdem a pontuacao final do Teste META, total-
izando um maximo de 200 pontos. A média de pontos META
dos pesquisados de cada cidade forma a média da cidade e a
nota final deste indicador no ICE2076.

Por que ha empate entre varias cidades nesse indicador?

Anélises estatisticas foram realizadas para identificar quais mo-
tivos levam algumas cidades a terem médias no teste maiores
ou menores em relacdo a outras. Essas analises indicaram que
as diferencas nas notas de cada cidade, em parte considerdvel
das vezes, ndo sao estatisticamente significativas em cada uma
das sete colocacdes apresentadas nos resultados desse deter-
minante. Isso significa que cidades com maiores médias no teste
hoje poderiam ter médias menores que as demais da sua posicdo
numa outra medicdo com as mesmas caracteristicas. Em ter-
mos praticos, isso significa, por exemplo, que Floriandpolis ndo
tem uma diferenca de resultado estatisticamente relevante em
relacdo a Teresina, por isso, as cidades estdo “tecnicamente em-
patadas”. O mesmo nado ocorre entre Floriandpolis e Maringa,
melhor posicionada e fora de um empate técnico.

Para conhecer mais sobre a metodologia e essas atitudes,
acesse: goo.gl/GrV2LV

IMAGEM DO EMPREENDEDORISMO

Aimagem do empreendedorismo traduz a imagem que a popu-
lacdo de cada uma das cidades tem da atividade empreendedora
e dos empreendedores em si. Trata-se, portanto, de um elemen-
toligado a cidade e ndo a um ou outro segmento. Essa “imagem”
foi obtida por meio de um conjunto de perguntas especificas
presentes no questionario, como o quanto empreendedores sdo
bem vistos na cidade, o quanto eles estdo presentes na midia e
quéo atraente é a opcao “empreender”. Quanto mais uma popu-
lacdo concorda, fortemente ou ndo, com ideias positivas ao am-

biente empreendedor, maior é sua média nessa determinante.

E importante notar que este indice é um indicador do potencial
e de propensdo para empreender em cada cidade. Logo, ndo
necessariamente reflete areal presenca de empreendedores em
cada regido, que pode ser medida de diversas outras formas,
mas a possibilidade de o impulso empreendedor se manifestar
com mais intensidade, dadas as devidas condicGes para isso.
Em conjunto com os demais determinantes analisados neste
estudo, o [ndice de Cultura Empreendedora auxilia a entender o
desenvolvimento do ambiente empreendedor e a performance

empreendedora em cada cidade estudada.

n7
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